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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n® 384, de
2021, para analise e parecer, nos termos do que dispbéem os artigos 24 e 54 do
Regimento Interno desta Casa, sob o regime de urgéncia, devendo ser submetido a

apreciacao do Plenario.

A Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional desta Casa
elaborou, na forma regimental, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 384, de 2021,
com vistas a aprovar o texto do Acordo de Seguranca Social entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica de Mogambique, assinado em Maputo,
em 11 de maio de 2017, e encaminhada ao Congresso Nacional pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro por meio da
Mensagem n° 675, de 2019, assinada em 11 de dezembro de 2019, acompanhada
da Exposigao de Motivos Interministerial n°® 00229/2019 MRE ME, datada de 1° de
outubro de 2019.

No contexto do crescente fluxo internacional de trabalhadores e da recente

transformacao do Brasil em pais de origem de emigrantes - sem prejuizo do papel
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de acolhida, que desempenha desde fins do século XIX-, tornam-se ainda mais
relevantes as iniciativas destinadas a proteger os trabalhadores brasileiros no

exterior e oferecer essa mesma protegado aos estrangeiros radicados em nosso pais.

Nesse sentido, a Exposicdo de Motivos que acompanha a referida
mensagem aponta a importancia da protecdo previdenciaria aos trabalhadores
originarios do Brasil e de Mogambique que residam no territério da outra parte, por
meio do acesso ao sistema de Previdéncia local. Além disso, o instrumento em
apreco aproxima e intensifica as relagdes bilaterais na medida em que institui
mecanismos de cooperagao e coordenacao entre ministérios, agéncias e institutos

das duas nacoes.

A comunidade brasileira em Mocambique & composta por profissionais
ligados a companhias brasileiras, missionarios e nacionais e seus descendentes

que emigraram para aquele pais ainda na década de 1970.

Na sequéncia do texto do Acordo sido detalhadas as condicdes e
possibilidades para contribuigdo e obtengdo de aposentadorias e demais beneficios

previdenciarios.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados se manifestar sobre a proposicao referida quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, nos termos

regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, a proposicdo em analise nao
contém vicios, tendo sido observadas as disposi¢coes constitucionais pertinentes a
competéncia exclusiva da Unido de manter relagdes com Estados Estrangeiros (art.
21, inciso |, da Constituicdo Federal), da qual decorre a de celebrar com estes
tratados, acordos e atos internacionais. Essa atribuicdo é exercida privativamente

pelo Presidente da Republica, com o referendo do Congresso Nacional quando os
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mesmos acarretarem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional

(art. 84, inciso VIII, c/c art. 49, inciso |, da Constituigdo Federal).

De igual sorte, atende ao disposto no art. 32, XV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, quanto a competéncia da Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional para a elaboragao do respectivo Projeto de Decreto

Legislativo.

No que tange a constitucionalidade material, ndo se vislumbram quaisquer
discrepancias entre o Projeto de Decreto Legislativo e a Constituicdo Federal; ao
contrario, adequa-se aos principios que regem as relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil (art. 4°, incisos |, V e IX, da Constituigdo Federal),
pois resguarda a independéncia nacional e a igualdade entre os Estados, ao mesmo

tempo em que favorece a cooperagao entre os povos.

Quanto a juridicidade, a proposigao esta em conformidade com o direito
positivo, porquanto em harmonia com as normas e principios do ordenamento

juridico vigente.

Em referéncia a técnica legislativa empregada, verificamos que foram
observadas as regras estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95/98, alterada pela
Lei Complementar n° 107/01, ndo havendo qualquer reparo a ser feito quanto a

esse aspecto.

Em que pese néo caber a essa CCJC a apreciagdo quanto ao mérito, nao
nos furtaremos a destacar que o Acordo foi firmado com o objetivo principal de
permitir aos trabalhadores que contribuiram com os dois sistemas somarem os
periodos de contribuicdo para o fim de atingirem o tempo minimo necessario a
obtencdo de aposentadorias e demais beneficios previdenciarios. Cada sistema
pagara ao beneficiario, pelos dispositivos do Acordo, montante em sua propria
moeda equivalente ao periodo de contribuicdo efetuado no respectivo pais (pro rata

temporis).

O presente Acordo sera aplicado, por parte de Mogambique, a legislagao

sobre Seguranga Social Obrigatéria, no que se refere as seguintes prestacdes:
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a) penséo por invalidez;
b) pensao por velhice;
e) pensao de sobrevivéncia; e

d) subsidio por doencga.

Por parte do Brasil, sera aplicado as legislagdes do Regime Geral de
Previdéncia Social e dos Regimes Proprios de Previdéncia no Servigo Publico, no

que se refere as seguintes prestagoes:

a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;
e) pensao por morte; e

d) auxilio-doenca.

O instrumento institui ainda, no que concerne ao acesso aos sistemas
previdenciarios, o principio da igualdade de tratamento entre cidadaos brasileiros e
mogambicanos, que veda a esses sistemas o estabelecimento de qualquer espécie
de discriminagao ou favorecimento baseado na nacionalidade. Trata-se, portanto, de
clausula que favorece a ampliacdo da cidadania e a integragdo dos trabalhadores

emigrados.

Abrange os trabalhadores que estejam ou tenham estado submetidos a
legislacdo de uma ou de ambas as Partes, bem como aos seus dependentes cuja
legislacdo assegure direitos em cada Parte. Mediante pedido fundamentado do
trabalhador ou do empregador, as Autoridades Competentes podem, de comum
acordo, autorizar excegdes especiais em casos concretos, desde que nao alterem o

conteudo do Acordo.

Os fatos e atos juridicamente relevantes para o reconhecimento de um
direito, beneficio ou prestacao serdo reconhecidos pelas Partes independentemente
do territério em que tenham ocorrido, respeitada a legislagao interna de cada Parte
Contratante. Além disso, as prestagcdes reconhecidas pela aplicagcdo das normas
deste Acordo serdo atualizadas e reajustadas nos termos da legislagéo interna de

cada uma das Partes Contratantes.
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As Instituicbes Competentes efetuardo o pagamento dos beneficios
concedidos em decorréncia do referido Acordo em moeda da Parte Contratante que
realize o pagamento, conforme a paridade oficial da Parte que paga a prestagao. O
idioma utilizado para comunicagao relativa a devida aplicacdo e cumprimento do
Acordo entre as instituicbes e autoridades competentes de cada Parte sera o
portugués. Tais instituicbes e autoridades comprometem-se a colaborar
mutuamente e a qualquer momento com as informagdes e documentos necessarios
para o bom cumprimento das disposi¢des do referido instrumento, respeitadas as
disposigbes legais e regulamentares relativas ao sigilo de dados, visto que tais

informacdes serao utilizadas exclusivamente para os fins previstos.

O processamento e o controle dos pedidos deverdo ser feitos de forma
coordenada pelas instituicdes que gerem os respectivos sistemas. Essa cooperagao
sera regulada por Regulamento Administrativo, instrumento adicional elaborado com

a participacao dessas duas instituigdes.

No que concerne a vigéncia, o Acordo tera vigéncia por tempo
indeterminado e entrara em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data
de recepcdo da ultima notificacdo, por escrito e por via diplomatica, de que foram
cumpridos todos os requisitos de direito interno das Partes Contratantes
necessarios para seu efeito. O tempo de contribuicdo cumprido antes da data de
vigéncia do Acordo sera levado em consideragédo para a determinagao do direito as

prestacdes reconhecidas no ambito do Acordo.

O instrumento podera ser denunciado mediante notificagdo por via
diplomatica, produzindo-se o término do Acordo uma vez decorridos 12 (doze)
meses contados a partir da data da notificagcdo da denuncia. No caso de término da
vigéncia do Acordo, suas disposi¢gbes continuardo sendo aplicadas relativamente

aos direitos adquiridos sob seu ambito, ainda que ndo tenham sido requeridos.

Por fim, destaca-se que ja foram assinados pelo Brasil e referendados pelo
Congresso Nacional os seguintes Acordos Multilaterais: Convengao Multilateral
Iberoamericana de Seguranga Social, em vigor na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Equador, Espanha, El Salvador, Paraguai, Peru, Portugal e Uruguai; Convencéao

Multilateral de Seguranca Social da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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— CPLP, que esta em processo de ratificagdo pelo Congresso Nacional (paises
signatarios: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal); e o
Acordo do Mercosul, que tem como paises signatarios a Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. Igualmente, foram assinados e referendados Acordos Bilaterais com
Alemanha, Bélgica, Cabo Verde, Canada, Coreia, Chile, Espanha, Estados Unidos,
Francga, Grécia, Italia, Japao, Luxemburgo, Portugal e Sui¢ca. Aguardam ratificacéo
pelo Congresso Nacional os acordos com a Bulgaria, Mogambique, india e Israel.
Além desses, encontram-se em fase de negociagdo os acordos com 0s seguintes

paises: Austria, Republica Tcheca e Suécia.

Constata-se que a proposigdo e o Tratado dela objeto sdo meritérios e
preservam o respeito as normas constitucionais, aos principios e fundamentos que
informam o nosso ordenamento juridico, bem como as regras legais pertinentes a

técnica legislativa.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade, juridicidade e pela

adequada técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 384, de 2021.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2021.

Deputado CARLOS JORDY (PSL/RJ)

Relator
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