CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 193-A, DE 2019

(Da Sra. Paula Belmonte e outros)

Altera a redacdo do art. 150 da Constituicdo Federal para afastar a
aplicacao da imunidade reciproca em relacao aos bens publicos utilizados
por particulares; tendo parecer da Comisséo de Constituicao e Justica e
de Cidadania, pela admissibilidade (relatora: DEP. ADRIANA VENTURA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial
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- Parecer da relatora
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 150 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte 8§8°:

88° A vedacado do inciso VI, "a", ndo se aplica aos bens publicos
enguanto estiverem ocupados por particulares ou destinados ao uso
privado.”

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A imunidade reciproca esta intimamente relacionada com o pacto
federativo. Ao vedar a instituicdo de impostos sobre “patrimbnio, renda ou servicos,
uns dos outros”, no art. 150, VI, “@”, quis o constituinte assegurar autonomia e
igualdade aos entes federados.

A desoneracdo, no entanto, ndo deve beneficiar sujeitos e atividades
estranhas ao interesse publico. Por isso, apresentamos esta proposta de emenda
constitucional para aclarar, neste ponto, a redacao da Constituicdo de modo a afastar
do alcance da imunidade reciproca os bens publicos — notadamente iméveis — quando
utilizados, onerosamente ou ndo, por particulares.

A proposta alinha-se a orientacdo recentemente assumida pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e ndo desrespeita a Federacdo. Antes,
serve ao seu equilibrio e a sua preservacdo, ao assegurar que imoéveis publicos
ocupados por particulares possam sujeitar-se ao pagamento de imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana — IPTU.

Vale ressaltar, ainda, que a presente alteracdo constitucional
acarretard uma receita aos entes federativos que porventura possuam iméveis
publicos ocupados por particulares, uma vez que passarao a recolher o IPTU desses
imoveis, cujos valores poderao ser revertidos a melhoria do proéprio local.

Certos da importancia e da atualidade do tema, esperamos poder
contar com o apoio dos Nobres Pares para aprovacao da matéria.

Sala das Sessodes, em 6 de novembro de 2019.

Deputada PAULA BELMONTE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
..................................................................... Segéoll
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcgdo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;
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e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, I1, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducao de base de célculo, concessédo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢Bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdémico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacOes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 193-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-75-15-outubro-2013-777256-publicacaooriginal-141456-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-75-15-outubro-2013-777256-publicacaooriginal-141456-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html

=¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
#” GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 193, DE 2019

Altera a redacdo do art. 150 da
Constituicdo Federal para afastar a
aplicacdo da imunidade reciproca em
relagcdo aos bens publicos utilizados por
particulares.

Autora: Deputada PAULA BELMONTE
Relatora: Deputada ADRIANA VENTURA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 193, de 2019, cuja
primeira signataria € a Deputada Paula Belmonte, pretende afastar da
imunidade tributaria reciproca os bens publicos utilizados por particulares ou

destinados ao uso privado.

Para tanto, acrescenta o § 8° ao art. 150 da Constituicao

Federal.

Segundo seus Autores, a Proposta, além de preservar o pacto
federativo, fara recrudescer a receita dos municipios, na medida em que tais
entes poderéo exigir o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) relativa aos imdveis que se encontram nas citadas condi¢des (utilizagao

por particulares ou destinagao privada).

E o Relatério
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Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos art. 32, IV, b, c/c o art. 202, caput, todos do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre a admissibilidade

da matéria.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se
relaciona a iniciativa, constata-se que a proposicao foi apresentada nos termos
do art. 60, I, da Constituicio da Republica, provendo-se o numero de

subscri¢des suficientes, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa.

No que concerne a eventuais limitagdes circunstanciais
impostas pela Constituicdo Federal (art. 60, § 1°), nada ha que se possa
objetar, uma vez que a Republica Federativa do Brasil encontra-se em plena
normalidade politico-institucional, ndo vigendo decreto de intervengao federal,

estado de defesa, ou estado de sitio.

Naquilo que diz respeito as limitagcbes materiais, ndo se
vislumbra qualquer afronta ao inatacavel nucleo expresso no § 4° do art. 60 da
Constituicao Federal, qual seja, a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periddico; a separacao dos Poderes e os direitos e
garantias individuais. De igual modo, ndo se verifica, na proposta em exame,
ofensa aos limites implicitamente impostos pela Lei Maior ao poder reformador,

conforme a melhor doutrina.

A analise do mérito da proposicdo, como se sabe, sera
realizada por comissao especial a ser criada nos termos do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados. De toda forma, desde logo, cumpre-nos

parabenizar a Autora pela feliz iniciativa.
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A Proposta, de fato, é louvavel, pois, sem vergastar as
limitagbes ao poder reformador, vai ao encontro do interesse publico e

beneficia as municipalidades e respectivas populagoes.

N&o a toa, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal segue
trilha semelhante aquela tracada pela Proposta em exame, como se observa

no seguinte julgado:

Esta em jogo definir se a imunidade prevista na alinea a do
inciso VI do art. 150 da CF alcanga, ou ndo, bem imével de
propriedade da Unido cedido a empresa privada que explora
atividade econémica. (...) Mostra-se inequivoco ser o imovel da
Unido empregado, por particular, em atividade de fins
exclusivamente privados e com intuito lucrativo. Ndo ha base a
justificar o gozo de imunidade nos termos assentados pelo
Tribunal de origem. (...) Fixo a seguinte tese: “Incide o IPTU
considerado imdovel de pessoa juridica de direito publico cedido
a pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo.”

[RE 601.720, voto do rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 19-4-
2017, P, DJE de 5-9-2017, Tema 437.]

Diante do exposto, manifesto meu voto no sentido da

admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 193, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 193, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 193/2019, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Adriana Ventura.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira, Darci de Matos e Lucas
Vergilio - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alencar Santana Braga, Baleia Rossi,
Bilac Pinto, Capitdo Wagner, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Dagoberto Nogueira,
Daniel Freitas, Diego Garcia, Edilazio Janior, Enrico Misasi, Fabio Trad, Felipe
Francischini, Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Filipe Barros, Genecias
Noronha, Geninho Zuliani, Gervasio Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini, Gleisi
Hoffmann, Greyce Elias, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jos¢ Guimaraes, Juarez
Costa, Julio Delgado, Kim Kataguiri, Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Leur Lomanto
Junior, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Marcelo Aro, Marcio Biolchi, Marcos Aurélio
Sampaio, Margarete Coelho, Maria do Rosario, Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus
Ananias, Paulo Eduardo Martins, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pinheirinho,
Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rui Falcao, Samuel Moreira, Sergio
Toledo, Silvio Costa Filho, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Vitor Hugo, Adriana
Ventura, Alé Silva, Aluisio Mendes, Angela Amin, Aureo Ribeiro, Bira do Pindaré,
Capitao Alberto Neto, Charlles Evangelista, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Christiane
de Souza Yared, Christino Aureo, Claudio Cajado, Coronel Tadeu, Danilo Forte,
Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Denis Bezerra,
Eduardo Cury, Erika Kokay, Franco Cartafina, Guilherme Derrite, Joenia Wapichana,
José Medeiros, Leo de Brito, Leonardo Picciani, Lincoln Portela, Luis Miranda, Luizao
Goulart, Mauro Lopes, Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Pedro Lupion, Perpétua
Almeida, Rafael Motta, Reinhold Stephanes Junior, Rodrigo Coelho, Rogério Peninha
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Mendonga, Sostenes Cavalcante, Tulio Gadélha e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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