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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 11, de 2020, de
autoria do Deputado Emanuel Pinheiro Neto, prevé que o ICMS-substituicdo
relativo ao Oleo diesel, ao etanol hidratado e a gasolina sera apurado a partir de
valores fixos por unidade de medida definidos na lei estadual, os quais deverao
ser inferiores aos precos médios desses combustiveis apurados pelo 6rgao

federal competente.

Além disso, assegura ao contribuinte substituido a restituicao
do excesso de ICMS exigido por substituicdo tributaria “para frente”, na
hipotese em que a operagdo final resultar em valores inferiores aqueles

utilizados para efeito de incidéncia do imposto.

Segundo a justificativa do Autor, o objetivo do Projeto é
possibilitar a estabilizacdo e a reducéo dos pre¢os dos combustiveis. Em seu

entender, a atual sistematica de apuracdo do ICMS-combustiveis gera
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distorcbes e enriguecimento injustificado do Estado, pois o valor tabelado

frequentemente é superior ao valor da operacéo efetivamente ocorrida.

A proposicdo, foram apensados o PLP n° 16, de 2021, de
autoria do Poder Executivo, o PLP n° 23, de 2021, de autoria do Deputado Léo
Moraes, e o PLP n° 105, de 2021, de autoria do Deputado.

O PLP n° 16/2021 define os combustiveis e lubrificantes sobre
0s quais o ICMS ser& exigido uma Unica vez, mediante aliquotas especificas,
uniformes no territério nacional, definidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ).

De acordo com o Projeto, o imposto sera devido pelo produtor
ou equiparado, por ocasido da saida do seu estabelecimento, ou pelo
importador, no desembarago aduaneiro, cabendo aos Estados e ao Distrito
Federal a disciplina da matéria no ambito do CONFAZ.

Antes da apensacdo, o aludido projeto esteve submetido ao
regime de urgéncia referido no art. 64, § 1° da ConstituicAo Federal,
oportunidade em que foram apresentadas quatro Emendas de Plenario: (i) a
Emenda n° 1 traz disposi¢cdes sobre a substituicdo tributaria e as obrigacdes
acessorias do ICMS; (i) a Emenda n°® 2 prevé que as aliquotas do ICMS
monofasico incidente sobre os lubrificantes ser4 ad valorem; (iii) a Emenda n° 3
exclui da incidéncia monofasica do imposto o gas natural e os demais
hidrocarbonetos gasosos combustiveis; e (iv) a Emenda n° 4 veda a alienacéo
de unidades de producdo de combustiveis da Petrobras até que seja publicada

lei que defina a politica nacional de preco de combustiveis.

O PLP n° 23/2021 define que os coeficientes de reducdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre o0s combustiveis serdo
reajustados periodicamente em funcdo das alteracdes das aliquotas de ICMS;

e incorpora ao seu texto dispositivos do PLP n° 16, de 2021.
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O PLP n° 105/2021 estabelece que os documentos fiscais
emitidos por ocasido da venda ao consumidor de combustiveis deverdo
informar o valor dos tributos federais, estaduais e municipais cuja incidéncia

influiu na formacao dos respectivos precos.

Os Projetos foram inicialmente distribuidos as Comissoées (i) de
Financas e Tributacédo (CFT), para analise do seu mérito e da sua adequacao e
compatibilidade financeira e orcamentaria; e (i) de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para andlise da sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Registre-se que, em razdo do disposto no Ato da Mesa n°
177/1989, também ficaram sujeitas a analise prévia das referidas comissdes as
Emendas de Plenario n°s 1 a 4 ao PLP n° 16/2021, as quais foram
apresentadas durante o prazo regimental aplicavel aos projetos sujeitos a
urgéncia constitucional. As emendas apresentadas apds esse prazo, por sua

vez, deverdo ser examinadas em parecer especifico.

pY

Posteriormente a distribuicdo dos projetos, contudo, foi
aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta para apreciacdo

em Plenério.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Senhoras e Senhores, 0s projetos em analise ndo sdo apenas
propostas de modificagcdo no regime de tributacdo dos combustiveis, sdo uma
necessaria resposta do Congresso Nacional a sociedade quanto as sucessivas

elevacOes dos precos desses produtos.
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De acordo com a apuragdo mais recente realizada pela
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)!, os tributos federais e estaduais
respondem por cerca de 40,7% do preco da gasolina. Portanto,
independentemente das discussdes sobre a politica de precos praticada pela
Petrobras, ndo h4 como negar que a carga tributaria é decisiva para o elevado

custo dos combustiveis.

A nosso ver, o grande mérito das proposices em analise é
recorrer a tributacdo racional e economicamente eficiente para possibilitar a

estabilizacdo ou a reducao dos prec¢os desses produtos.

Em resumo, os projetos propdem que o ICMS incidente sobre a
comercializacdo de combustiveis corresponda a um valor fixo, que ndo esteja
sujeito a flutuacBes constantes, como ocorre atualmente. Dessa forma, o
imposto deixa de contribuir para variacdo de precos ao consumidor desses

produtos.

Registre-se que essa oscilacdo de precos dos combustiveis é
uma realidade em todo o mundo. Ela ocorria e ocorrera independentemente da
implementacdo de um controle estatal mais rigido sobre a politica de precos
desses produtos, simplesmente porque, mesmo sem a adocao de critérios de
paridade com o mercado internacional, ndo ha viabilidade econbmica de se
desvincular de forma significativa os referidos precos da cotacédo do barril do

petréleo e da taxa de cambio.

Em contrapartida, a ingeréncia estatal sobre o setor
compromete a sua competitividade e a sua eficiéncia econbémica,
proporcionando, no meédio e longo prazo, desinvestimento e elevagédo
permanente de precos. Assim, eventuais reducdes artificialmente impostas pelo
Estado sdo meramente temporarias e possuem efeitos colaterais para o
consumidor e para a economia que superam em muito os seus beneficios

transitorios.

L' A ANP disponibiliza informa¢Bes sobre a composicdo e a estrutura de formacdo de pregcos dos
combustiveis no seguinte endereco eletrnico: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-
da-concorrencia/precos/composicao-e-estruturas-de-formacao-dos-precos.
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Sob o aspecto legal, cumpre destacar que, ao regulamentar a
inovacao trazida pela Emenda Constitucional n® 9, de 9 de novembro de 1995,
que pos fim ao monopdlio estatal sobre a industria do petrdleo, a Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, conhecida como Lei do Petréleo, estabeleceu o
regime de liberdade de precos para os combustiveis derivados do petroleo.
Neste sentido, desde o término do periodo de transicdo estabelecido naquela
lei, a Unido ndo tem competéncia legal para a fixacdo de precos de

combustiveis.

A despeito das questdes legais, sabe-se que em um passado
recente a Unido administrou os precos dos combustiveis por meio de
interferéncias na gestao da Petrobras, sociedade de economia mista controlada
pela Unido e principal fornecedor de combustiveis no territério nacional, com
efeitos nefastos para o setor de petréleo e também para o sucroalcooleiro que

perduram até o momento.

Atualmente, apesar de autossuficiente e exportador de petroleo
bruto, o Brasil é importador liquido de combustiveis, dependendo de
importagdes para abastecer completamente o mercado nacional. Por esta
razdo, a fixacado de precos pela Petrobras em valor inferior o preco do produto
importado poderia gerar o desabastecimento de parcela da populacdo, dado
gue a empresa néo teria condicdes de ofertar o produto ao preco reduzido para
todos. Neste cenério, regibes deficitarias de combustiveis, como alguns
estados do Norte e Nordeste, poderiam enfrentar escassez de produto ou estar
expostas ao preco do produto importado, enquanto regifes superavitarias,

como o Sudeste, teriam acesso aos combustiveis “subsidiados” pela Petrobras.

Adicionalmente, a adocdo de precos administrados pelo
Governo para os combustiveis pode inviabilizar a construcdo de novas
infraestruturas para atendimento ao mercado. O risco de interferéncia politica
no pre¢co dos combustiveis impede que os investidores tenham previsibilidade
sobre o retorno sobre o capital necessario para realizar investimentos em
novos terminais de importagdo e armazenamento de combustiveis, novas

refinarias, novas unidades produtoras de biocombustiveis (como etanol e
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biodiesel), o que aumentaria o risco de desabastecimento do mercado. Ainda
sobre a seguranca do investidor no Estado brasileiro, cabe destacar que a
Petrobras ja concluiu as negociacfes de duas refinarias do seu plano de
desinvestimento e, em caso de interferéncia politica nos precos, tais

investidores seriam dramaticamente prejudicados.

Cabe apontar também que a experiéncia passada de adocao
de precos subsidiados pela Petrobras foi realizada a um custo extraordinario
para a empresa e para seus acionistas, entre os quais a prépria Unido. Por ndo
ter capacidade produtiva suficiente para atender todo o mercado, a Petrobras
realizava a importacéo e vendia o combustivel a um preco inferior ao adquirido,
de modo que quanto mais vendia mais prejuizo tinha, subvertendo

completamente a l6gica econdmica.

A este respeito, importa ainda destacar que o principal

7z

acionista da Petrobras é a sociedade brasileira, por intermédio da Uniéo.
Assim, 0 prejuizo causado a empresa pela politica de precos subsidiados
adotadas anteriormente foi arcado pela sociedade, que deixou de receber, por
exemplo, dividendos da Petrobras que poderiam ser utilizados em politicas
sociais mais justas e efetivas do que o subsidio aos combustiveis. Ainda cabe
lembrar que dentre os acionistas minoritarios da empresa estédo pessoas fisicas
e pequenos investidores que confiaram parte de suas economias na empresa
gerida pela Unido, de modo que os prejuizos da empresa consomem tais

recursos aplicados de boa-fé pelo cidadao brasileiro.

Por todas essas razdes, 0 mecanismo mais eficiente para o
controle dos precos dos combustiveis - até mais do que a implementacédo de
intervencdes estatais localizadas - € a estabilizacéo efetiva de parte expressiva
de seu custo, mediante a exigéncia de tributos por um valor fixo, diminuindo-se,
assim, a influéncia das alteracdes do preco do barril de petréleo no valor

cobrado do consumidor final.

by

Com tais consideracdes, passamos a analise técnica das

proposicoes relatadas.
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I1.1 — Adequacdo financeira e orcamentaria

O art. 1°, 81° da Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributagdo (NI/CFT) define como compativel “a proposicdo que néo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicOes legais em vigor” e como
adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéria

anual”.

Da andlise do PLP n° 11, de 2020, do PLP n° 16, de 2021, das
Emendas de Plenario n° 1 a 4 apresentadas a esse Projeto, e do PLP n° 105,
de 2021, observa-se que a matéria neles tratada ndo tem repercussao direta no
Orcamento da Unido, o que torna aplicaveis ao caso o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposicdes que
‘“importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estédo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentéria;
e o art. 9° da NI/CFT, que determina que, quando a matéria ndo tiver
implicacbes orcamentaria e financeira, se deve “concluir no voto final que a

comissao nado cabe afirmar se a proposi¢ao € adequada ou nao”.

Por outro lado, em relacdo ao PLP n° 23, de 2021, verifica-se
gue os seus arts. 1°, 2° e 7° modificam a legislacédo relativa a Contribuicdo para
o PIS/IPASEP e a COFINS, de modo a possibilitar a reducéo de receitas da
Unido.

N&o houve, contudo, a necessaria apresentacdo de estimativa
do impacto orgcamentario e financeiro da proposta e nem a respectiva medida
compensacao, conforme exigido pelo art. 125 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2021 (Lei n° 14.116/2020), pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e pela Sumula n° da
CFT, o que torna a referida proposicdo incompativel e inadequada
orcamentaria e financeiramente, em que pese 0S nobres propdsitos que

nortearam a sua elaboracao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Jaziel

Paraverificar a assimaturd, acesse mttps//mfoteg-autenticidade-assimatura.camara. eg. o/ CD2 18186125666

Cémara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 705 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5705/3705 | dep.dr.jaziel@camara.leg.br

*CD218186129600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Dr. Jaziel

Optamos, porém, por sanear o referido vicio referido, mediante
a exclusdo, do PLP n° 23, de 2021, das disposi¢cOes referentes a forma de

calculo de contribuicdes sociais.

1.2 — Mérito

Em relacdo ao mérito, somos favoraveis a exigéncia do ICMS-
combustiveis por valores fixos, por entendermos que a medida colaborara para
a simplificacdo do modelo de exigéncia do imposto, bem como para uma maior

estabilidade aos precos desses produtos.

Atualmente, o ICMS incidente sobre os combustiveis é devido
por substituicdo tributaria para frente, sendo a sua base de calculo estimada,
na forma do art. 8°, § 4°, da Lei Complementar n° 87/1996, a partir dos pregos
meédios ponderados a consumidor final, apurados quinzenalmente pelo Poder

Executivo Estadual.

Esse mecanismo de incidéncia do ICMS, com a fixagao
quinzenal de sua base de calculo, acaba por afetar significativamente a
estabilidade do preco dos combustiveis, pois 0 imposto responde por uma
parcela muito significativa do custo desses produtos. A titulo de exemplo, o
ICMS representa, em média, 28,1% do preco da gasolina, conforme dados da
ANP.

A nosso ver, as propostas em analise colaboram para a
resolucdo desses problemas. Isso porque a previsao da incidéncia do imposto
por valores fixos, seja mediante a previsdo de aliquota especifica — como
proposto nos PLPs n® 16/2021 e n°® 23/2021 - seja por meio da estabilizagdo da
base de célculo adotada para fins de substitui¢cdo tributaria — como pretendido
pelo PLP n° 11/2020 -, reduziria os impactos das alteracbes dos pre¢cos nas

refinarias ou usinas sobre o valor final do combustivel.

Assim, o tabelamento do montante do ICMS efetivamente
colaboraria para atenuar os efeitos da flutuagdo do custo do barril de petréleo

no mercado internacional e da taxa de cambio no preco dos aludidos produtos.
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Por essas razdes, entendemos que o PLP n° 11, de 2020, e os
seus apensados devem ser aprovados, na forma do Substitutivo anexo a este
parecer, no qual introduzimos algumas modificacbes objetivando o

aperfeicoamento das proposicoes.

Nesse sentido, com base na atribuicAo conferida pela
Constituicdo (art. 155, 8 2° XIl, b) & lei complementar, para dispor sobre
substituicao tributaria do ICMS, o0 nosso substitutivo prevé que, nas operacdes
com combustiveis sujeitas ao regime de substituicao tributaria, as aliquotas do
imposto sejam especificas, por unidade de medida adotada, definidas pelos

Estados e pelo Distrito Federal para cada produto.

Ademais, como forma de trazer maior estabilidade e maior
transparéncia aos precos, essas aliquotas especificas serdo fixadas
anualmente e vigorardo por doze meses a partir da data de sua publicacao.
Além disso, as aliquotas especificas definidas pelos Estados e pelo Distrito
Federal para determinado exercicio ndo poderdo exceder, em reais por litro,
ao valor da média dos precos a consumidor final usualmente praticados
no mercado considerado ao longo dos dois exercicios imediatamente
anteriores, multiplicada pela aliquota ad valorem aplicavel ao combustivel em

31 de dezembro do exercicio imediatamente anterior.

Dessa forma, propde-se uma solucdo para amortecer a oscilacdo
dos precos dos combustiveis, a0 mesmo tempo em que se respeita a
autonomia dos entes federados, que manterdo a competéncia para definicdo
de suas aliquotas aplicaveis, sem necessidade de uniformizacdo nacional por

produto.

Por oportuno, cumpre mencionar que, em Vvirtude das
modificacdes promovidas pelo substitutivo ora apresentado, h& estimativas de
reducdo do preco final praticado ao consumidor de, em média, 8% para a
gasolina comum, 7% para o etanol hidratado e 3,7% para o diesel B.
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Com efeito, note-se que, de acordo com o levantamento mensal
realizado pela ANP? os precos médios de setembro de 2021 da gasolina
comum, do etanol hidratado e do Oleo diesel, corresponderam,
respectivamente, a R$ 6,078, R$ 4,698 e R$ 4,728.

Na forma do substitutivo, porém, o valor do ICMS devido por litro
de combustivel durante o exercicio de 2021 corresponderia a aliquota
especifica calculada com base na média dos precos praticados de janeiro de
2019 a dezembro de 2020, periodo em que os referidos precos de revenda
variaram (i) de a R$ 4,268 a R$ 4,483, no caso da gasolina comum, (ii) de R$
2,812 a R$ 3,179, no caso do etanol hidratado, e (iii) R$ 3,437 a R$ 3,606, no

caso do 6leo diesel.

Portanto, atendendo a demanda da sociedade, que tem sofrido
com a escalada dos precos dos combustiveis, nosso substitutivo efetivamente
promove significativa reducdo do preco desses produtos, colaborando, ainda,

para a contencao da inflacéo.

I1.3. — Constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade formal, ndo vislumbramos
méculas no PLP n° 11, de 2020, no PLP n° 16, de 2021, nas Emendas de
Plenario n°s 1 a 4 a ele apresentadas, no PLP n° 23, de 2021, no PLP n° 105,
de 2021, ou no Substitutivo da CFT anexado a este parecer, pois tratam de
temas sujeitos pela Constituicdo Federal a competéncia legislativa da Uniédo
(arts. 24, 1, 146, Ill, e 155, § 2°, X, “b”) e a disciplina do Congresso Nacional,
por meio de lei complementar, com sancdo do Presidente da Republica (art.

48).

~

Relativamente a constitucionalidade material das Emendas,
dos Projetos e do Substitutivo referidos, entendemos que as medidas

propostas nao conflitam com qualquer dispositivo constitucional.

% Disponivel em: “https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-
revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/serie-historica-do-levantamento-de-precos”.
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Esclarecemos ademais que eles atendem ao requisito da
juridicidade e da legalidade, pois se amoldam aos principios maiores que
informam a ordem juridica, sendo, ainda, adequados e necessarios em relacao

ao ordenamento posto.

Por fim, a redacéo das Emendas, dos Projetos e do Substitutivo
apresenta boa técnica legislativa e obedece ao disposto na Lei Complementar
n° 95, de 1998.

1.4 — Conclusdo

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Financas e

Tributacédo, somos:

() pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da
Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentéaria do PLP n° 11, de 2020, do PLP n°
16, de 2021, de suas Emendas de Plenéario n°s 1 a 4, do PLP
n® 23, de 2021, com 0s ajustes propostos neste parecer, bem
como do PLP n° 105, de 2021; e,

(ii) no mérito, pela aprovagéo do PLP n° 11, de 2020, do PLP n°
16, de 2021, do PLP n° 23, de 2021, e do PLP n° 105, de 2021,
na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo das Emendas

de Plenario n°s 1 a 4.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLP n° 11, de
2020, do PLP n° 16, de 2021, das suas das Emendas de Plenario n°s 1 a 4, do
PLP n°® 23, de 2021, do PLP n° 105, de 2021, e do Substitutivo da CFT

apresentado juntamente com este parecer.
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Sala das Sessofes, em de de 2021.

Deputado DR. JAZIEL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11,
DE 2020

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996 (Lei Kandir), para
dispor sobre substituicdo tributaria do
Imposto sobre OperagBes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
nas operac¢des com combustiveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, para dispor sobre substituicdo tributaria do
Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao

(ICMS) nas operacfes com combustiveis.

Art. 2° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,

passa a vigorar com as seguintes alteraces:

“Art. 8°-A Nas operac¢des com combustiveis sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, as aliquotas definidas pelos Estados
e pelo Distrito Federal para cada produto serdo especificas, por
unidade de medida adotada.

§ 1° As aliquotas especificas serdo definidas anualmente pelos
Estados e pelo Distrito Federal e vigorardo por doze meses, a
partir da data de sua publicacéo.

§ 2° As aliquotas especificas definidas pelos Estados ou pelo
Distrito Federal ndo poderdo exceder, em reais por litro, ao
valor da média dos precos a consumidor final usualmente
praticados no mercado considerado ao longo dos dois
exercicios imediatamente anteriores multiplicada pela aliquota
ad valorem aplicavel ao combustivel em 31 de dezembro do
exercicio imediatamente anterior nas operacdes nao sujeitas ao
regime de substituico tributaria, observado o disposto no § 3°.
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§ 3° Os Estados e o Distrito Federal, ao definirem pela primeira
vez as aliquotas especificas, ndo poderdo exceder, em reais
por litro, ao valor da média dos precos a consumidor final
usualmente praticados no mercado considerado ao longo do
periodo de 24 (vinte e quatro) meses entre janeiro de 2019 e
dezembro de 2020, multiplicada pela aliquota ad valorem
aplicavel ao combustivel em 31 de dezembro de 2020,
independentemente da data de publicacdo do ato normativo
que as definir.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala das Sessofes, em de de 2021.

Deputado DR. JAZIEL
Relator
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