CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.841-A, DE 2020

(Dos Srs. Luiza Erundina e Ivan Valente)

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre a
responsabilidade dos agentes publicos no enfrentamento da pandemia da
covid-19 (coronavirus); tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢o Publico, pela aprovacao deste, com Substitutivo,
e pela rejeicao do de n°® 2205/21, apensado (relatora: DEP. FERNANDA
MELCHIONNA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 2205/21

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, para
disciplinar sobre a responsabilidade de agentes publicos no enfrentamento da
pandemia da covid-19 (coronavirus).

Art. 2° Acrescente-se o art. 6°-E na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
com a seguinte redacao:

Art. 6°-E Configura-se conduta que enseja apuracdo da
responsabilidade civil e administrativa, relacionada a pandemia
de covid-19 (coronavirus), a acdo ou omissao do agente publico
gue contrariar ou descumprir, direta ou indiretamente, as
seguintes hipoéteses:

| - apoiar a coordenacdo da resposta ao enfrentamento da
pandemia de covid-19, no que se refere ao planejamento,
operacionalizacéo e avaliacao;

Il - fortalecer as acdes relativas ao enfrentamento da pandemia
de covid-19 junto as secretarias de saude dos estados,
municipios e do Distrito Federal,

[l - prevenir e controlar a disseminacao do virus da covid-19, por
meio de acOes de organizacéo, prevencgao e controle de infecgcéo
e transmissao;

IV - prover a populacdo e profissionais de saude com
informacdes relevantes sobre a evolugédo da pandemia de covid-
19 e as medidas relativas ao seu enfrentamento;

V - fortalecer a atencéo a saude, incluindo acdes e servicos de
promocéao, prevencao, tratamento e reabilitacdo aos pacientes e
contatos de covid-19;

VI - reduzir a morbimortalidade por covid-19;

VIl - reduzir a disseminagcdo do virus (coronavirus)
potencialmente pandémico e a sua morbimortalidade;

VIII - manter a vigilancia ativa, com permanente andlise da
situacdo de saude da populagao, articuladas num conjunto de
aclOes que se destinam a controlar determinantes de riscos e
danos a saude;

IX - aprimorar e fortalecer o processo de producao e de gestao
de informacdes estratégicas relativas ao enfrentamento da
pandemia de covid-19;
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X - fortalecer a organizacdo e a infraestrutura do SUS e dos
demais niveis de resposta para o enfrentamento de situacdes de
emergéncia de saude publica de covid-19;

Xl - retardar a introducéo e disseminacéo da cepa pandémica do
coronavirus;

XIl - reduzir os efeitos da disseminacao da cepa pandémica do
coronavirus sobre a morbimortalidade.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O objeto deste Projeto de Lei € trazer hipoteses que (a) devem ensejar a
apuracdo da responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos e (b) rol
aberto de representacdo de préaticas administrativas e gestdo publica visando o
enfrentamento a pandemia de covid-19 (coronavirus).

Trata-se de explicitar situacfes e eventos que orientam a atuacdo da
Administracédo, e que, se por acaso desobedecidas, caracterizarao praticas de ilicitos,
administrativo e civil, relacionados ao combate a pandemia de Covid-19
(Coronavirus).

Por conseguinte, esta Proposta atende ao principio da seguranca juridica e de
protecdo a saude coletiva, porque nela estdo fixados exemplos concretos e objetivos
de acdes que o Poder Publico deve, necessariamente, colocar em pratica quando do
enfrentamento de uma pandemia, sob pena de apuracdo e responsabilizacdo das
autoridades estatais.

E sabido e notoriamente constatado por diversos fatos que o governo federal
atua de modo erratico, contraditério e violador das no¢des basilares de enfrentamento
da pandemia de covid-19 (coronavirus), sobretudo, a presidéncia da Republica, que
causa ambiguidade, embaracos e desencontros de acdes entre 0s proprios 6rgaos
federais, e estes perante 6rgdos estaduais e municipais, causando diversos tipos de
danos ao combate a pandemia.

Existe uma completa desarticulacdo de ac¢des produzidas pela cupula do Poder
Executivo da Unido no combate a crise sanitaria de covid-19 (coronavirus), com
graves reflexos econdmicos e sociais para o Brasil. Logo, este Projeto de Lei indica
hipéteses em que o descumprimento ou o desacordo configuram praticas ilicitas,
justamente porque significam erros administrativos e de gestdo publica ao ignorar

normas e orientagfes da OMS (Organizacdo Mundial da Saude) e de Saude publica.

Assim, mister se faz definir, em normas abertas, situa¢cdes de configuragao de
ilicitos administrativo e civii a que o agente publico se sujeita, caso haja
descumprimento. Trata-se, por usa vez, de fixar diretrizes mais gerais para a gestao
publica enfrentar a pandemia e de regrar os atos administrativos dos agentes publicos
em tempos de emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-19
(coronavirus).
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Sala das Sessodes, em de julho de 2020.

Luiza Erundina lvan Valente
PSOL/SP PSOL/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional  decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecéo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duracdo da situagdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo poderé ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Salde.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicGes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Medida Proviséria n°® 926, de 20/3/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacg&o de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

I11-A - uso obrigatdrio de méascaras de protecdo individual; (Inciso acrescido pela
Lei n®14.019, de 2/7/2020)

IV - estudo ou investigacao epidemiologica;

V - exumacdo, necropsia, cremacgdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos ou aeroportos
de: (Inciso com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 926, de
20/3/2020)

b) locomocédo interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20/3/2020) (Vide ADI n° 6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a
vigilancia sanitéria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que: (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.006, de
28/5/2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Item acrescido pela Lei n® 14.006, de

28/5/2020)
2. European Medicines Agency (EMA); (Item acrescido pela Lei n° 14.006, de

28/5/2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Item acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Item acrescido pela Lei n°
14.006, de 28/5/2020)

b) (Revogada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude e deverao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a preservacao da
salde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Sera considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabiliza¢éo, nos termos previstos em lei.

8 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - disporé sobre as condicGes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
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I e Il do caput deste artigo; e

Il - (Revogado pela Lei n°® 14.006, de 28/5/2020)

8§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica
e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 927, de 22/3/2020) (Vide ADI n°® 6.343/2020,
publicada no DOU de 3/6/2020)

8 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 8 6° poderd estabelecer delegacdo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 927, de 22/3/2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso V111 do caput deste artigo;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

Il - pelos gestores locais de satde, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipdteses dos incisos I, 11, V e VI do caput deste artigo; (Inciso com redacédo dada pela Lei
n°® 14.006, de 28/5/2020) (Vide ADI n° 6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

I11 - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos 11, 1V e VII do caput
deste artigo.

IV - pela Anvisa, na hipotese do inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso acrescido
dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 7°-A. (VETADO na Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

§ 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importacdo ou
distribuicdo tenha sido autorizada na forma do inciso V111 do caput deste artigo devera informar
ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro na Anvisa e foi
liberado por ter sido registrado por autoridade sanitaria estrangeira. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 7°-C Os servicos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento devera ser
resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem os relacionados ao
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, a criancas, a adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com
deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Criancga e do Adolescente), na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), na
Lei n®13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.022, de
7/7/2020)

8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre o0s servi¢os
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20/3/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando afetarem a
execucdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderao ser adotadas em ato especifico e desde que em articulacdo prévia
com o 6rgdo regulador ou o Poder concedente ou autorizador. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 926, de 20/3/2020)

§ 11. E vedada a restricdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto
no § 9° e cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populacéo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 926, de 20/3/2020)
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Art. 3°-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de protecio
individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de regulamentacdo estabelecida pelo
Poder Executivo federal, para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico,
em vias publicas e em transportes publicos coletivos, bem como em:

| - veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros por
aplicativo ou por meio de taxis;

Il - 6nibus, aeronaves ou embarcagdes de uso coletivo fretados;

Il - (VETADO na Lei n°® 14.019, de 2/7/2020)

8 1° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

§ 2° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 3° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

§ 4° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 5% (VETADO na Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

§ 6° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 7° A obrigacdo prevista no caput deste artigo seré dispensada no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou
com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado de mascara de
protecao facial, conforme declaracdo médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como
no caso de criangas com menos de 3 (trés) anos de idade.

8 8° As mascaras a que se refere o caput deste artigo podem ser artesanais ou
industriais. (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-B. (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 1° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 2° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 3°(VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 4° (VETADO na Lei n°® 14.019, de 2/7/2020)

8 5° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020, republicado no DOU de 6/7/2020)
8 6° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-C. (VETADO na Lei n®14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-D. (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-E. E garantido o atendimento preferencial em estabelecimentos de satide aos
profissionais de salde e aos profissionais da seguranca publica, integrantes dos 6rgaos previstos
no art. 144 da Constituicdo Federal, diagnosticados com a Covid-19, respeitados os protocolos
nacionais de atendimento médico. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-F. (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020, republicado no DOU de
6/7/2020)

Art. 3°-G. As concessionarias e empresas de transporte publico deverdo atuar em
colaboracdo com o poder publico na fiscalizagdo do cumprimento das normas de utilizagdo
obrigatoria de méascaras de protecéao individual, podendo inclusive vedar, nos terminais e meios
de transporte por elas operados, a entrada de passageiros em desacordo com as normas
estabelecidas pelo respectivo poder concedente.

Paragrafo Gnico. O poder publico concedente regulamentard o disposto neste artigo,
inclusive em relacdo ao estabelecimento de multas pelo seu descumprimento. (Artigo acrescido
pela Lei n° 14.019, de 2/7/2020)
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Art. 3°-H. Os oOrgdos e entidades publicos, por si, por suas empresas,
concessionarias ou permissiondrias ou por qualquer outra forma de empreendimento, bem como
0 setor privado de bens e servicos, deverdo adotar medidas de prevencdo a proliferacdo de
doencas, como a assepsia de locais de circulagdo de pessoas e do interior de veiculos de toda
natureza usados em servico e a disponibilizacdo aos usuarios de produtos higienizantes e
saneantes.

Paragrafo unico. (VETADO) (Artigo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-1. (VETADO na Lei n°® 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-J Durante a emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e os empregadores ou contratantes adotardo,
imediatamente, medidas para preservar a saude e a vida de todos os profissionais considerados
essenciais ao controle de doencas e & manutencéo da ordem publica.

8 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, séo considerados profissionais
essenciais ao controle de doencas e a manutencéo da ordem publica:

| - médicos;

Il - enfermeiros;

Il - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogos e profissionais
envolvidos nos processos de habilitagéo e reabilitagéo;

IV - psicologos;

V - assistentes sociais;

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e ferroviarios e membros
das Forcas Armadas;

VIl - agentes socioeducativos, agentes de seguranca de transito e agentes de
seguranca privada;

VIII - brigadistas e bombeiros civis e militares;

IX - vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de salde;

X - assistentes administrativos que atuam no cadastro de pacientes em unidades de
saude;

XI - agentes de fiscalizacao;

XII - agentes comunitarios de saude;

XIII - agentes de combate as endemias;

XIV - técnicos e auxiliares de enfermagem;

XV - técnicos, tecndlogos e auxiliares em radiologia e operadores de aparelhos de
tomografia computadorizada e de ressonancia nuclear magnética;

XVI - maqueiros, maqueiros de ambulancia e padioleiros;

XVII - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de pessoas idosas ou de
pessoas com doencas raras;

XVIII - bidlogos, biomédicos e técnicos em andlises clinicas;

XIX - médicos-veterinérios;

XX - coveiros, atendentes funerarios, motoristas funerarios, auxiliares funerarios e
demais trabalhadores de servicos funerarios e de autopsias;

XXI1 - profissionais de limpeza;

XXI1 - profissionais que trabalham na cadeia de producéo de alimentos e bebidas,
incluidos os insumos;

XXII - farmacéuticos, bioguimicos e técnicos em farmacia;

XXIV - cirurgides-dentistas, técnicos em saude bucal e auxiliares em saude bucal;

XXV - aeronautas, aeroviarios e controladores de voo;
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XXVI - motoristas de ambulancia;

XXVII - guardas municipais;

XXVIII - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas);

XXIX - servidores publicos que trabalham na area da saude, inclusive em funcgdes
administrativas;

XXX - outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a trabalhar nas
unidades de saude durante o periodo de isolamento social ou que tenham contato com pessoas
ou com materiais que oferecam risco de contaminagao pelo novo coronavirus.

8 2° O poder publico e os empregadores ou contratantes fornecerdo, gratuitamente,
0s equipamentos de protecdo individual (EPIs) recomendados pela Anvisa aos profissionais
relacionados no § 1° deste artigo que estiverem em atividade e em contato direto com portadores
ou possiveis portadores do novo coronavirus, considerados os protocolos indicados para cada
situacao.

8§ 3° Os profissionais essenciais ao controle de doengas e & manutencdo da ordem
publica que estiverem em contato direto com portadores ou possiveis portadores do novo
coronavirus terdo prioridade para fazer testes de diagnostico da Covid-19 e serdo
tempestivamente tratados e orientados sobre sua condicdo de salde e sobre sua aptidao para
retornar ao trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.023, de 8/7/2020)

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratagcdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢cdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacédo ou
aquisicao.

8 3° Excepcionalmente, seré possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servicos
e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar
de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente,
de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20/3/2020)

8§ 4° Na hipotese de dispensa de licitacdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contratacdo por mais de um 6rgao ou entidade, o sistema de registro de precos, de
que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser
utilizado. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 951, de 15/4/2020)

8 5% Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo podera
aplicar o regulamento federal sobre registro de precos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 951, de 15/4/2020)

8 6° O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da data
de divulgacdo da intencéo de registro de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para que outros
orgéos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos nos
termos do disposto no § 4° e no 8§ 5°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 951, de

15/4/2020)
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Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacao de servicos a que se refere o caput do
art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condi¢des de uso e funcionamento do bem adquirido. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condicGes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia,;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da situacdo de
emergéncia. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-C Para as contratacbes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente seré exigivel durante
a gestdo do contrato. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-E Nas contratacGes para aquisicdo de bens, servi¢os e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentacdo simplificada da contratacéo;

I11 - descricdo resumida da solucao apresentada;

IV - requisitos da contratacdo;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequacgdo orcamentaria.

8 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

8 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput néo
impedem a contratacdo pelo Poder Pablico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagdo de precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico,
a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
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apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacédo
de prova de regularidade relativa & Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso
XXX do caput do art. 7° da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926,

de 20/3/2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletrénico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, 0s prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela
metade. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

8 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o numero inteiro antecedente. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 926, de 20/3/2020)

8 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

8 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacbes de que trata o caput. (Pardgrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 4° As licitagOes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento federal,
observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 951, de 15/4/2020)

Aurt. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses
e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica. (Artigo acrescido pela
Medida Provisdria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica podera prever que os contratados fiqguem obrigados a aceitar, nas mesmas
condicBes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 926,

de 20/3/2020)

Art. 5° Toda pessoa colaborarda com as autoridades sanitarias na comunicacdo
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulacdo em é&reas consideradas como regifes de contaminacdo pelo
coronavirus.

Art. 5°-A Enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019:

| - 0s prazos processuais, a apreciacdo de matérias, o atendimento as partes e a
concessédo de medidas protetivas que tenham relagdo com atos de violéncia doméstica e familiar
cometidos contra mulheres, criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
serdo mantidos, sem suspensao;

Il - o registro da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e de
crimes cometidos contra crianca, adolescente, pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia podera
ser realizado por meio eletrénico ou por meio de numero de telefone de emergéncia designado
para tal fim pelos 6rgdos de seguranca publica;
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Paragrafo unico. Os processos de que trata o inciso | do caput deste artigo serdo
considerados de natureza urgente. (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.022, de 7/7/2020)

Art. 6° E obrigatdrio o compartilhamento entre 6rgios e entidades da administragio
publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de pessoas
infectadas ou com suspeita de infec¢éo pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar
a sua propagacao.

8 1° A obrigagdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas
de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

8 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre o0s casos
confirmados, suspeitos e em investigacgdo, relativos a situa¢do de emergéncia publica sanitéria,
resguardando o direito ao sigilo das informacdes pessoais.

Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessao de suprimento
de fundos e por item de despesa, para as aquisi¢Oes e contratagdes a que se refere o caput do
art. 4°, quando a movimentacao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execucdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso | do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servicos, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 1993. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria
n® 926, de 20/3/2020)

Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacéo, de
que trata a Lei n® 12.527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da emergéncia
de salde publica de que trata esta Lei. (Vide ADIs n° 6.347, 6.351 e 6.353/2020, publicadas
no DOU de 1°/6/2020)

8§ 1° Ficardo suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de acesso a informacgédo nos
Orgdos ou nas entidades da administracdo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime de
quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situacdo de emergéncia de que trata esta Lei.

8§ 2° Os pedidos de acesso a informacdo pendentes de resposta com fundamento no
disposto no § 1° deverdo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for
encerrado o prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

8 3° Ndo serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de resposta a
pedido de informacédo negados com fundamento no disposto no § 1°.

8§ 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentacdo de pedido de
acesso a informac6es de que trata o art. 10 da Lei n°® 12.527, de 2011, sera exclusivamente o
sistema disponivel na internet.

8 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de
acesso a informacdo de que trata a Lei n°® 12.527, de 2011. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-C Né&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade
de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Paragrafo unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de sanc¢des administrativas previstas na Lei n° 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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PL 3841-A/2020


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14022-7-julho-2020-790393-publicacaooriginal-161013-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881595
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881853
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5882447
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-928-23-marco-2020-789881-publicacaooriginal-160191-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-928-23-marco-2020-789881-publicacaooriginal-160191-pe.html

13

1999, na Lei n°®12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de
sangdes administrativas previstas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, e na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°
951, de 15/4/2020)

Art. 7° O Ministério da Salde editard os atos necessarios a regulamentacao e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

PROJETO DE LEI N.° 2.205, DE 2021

(Do Sr. Delegado Waldir)

Estabelece a responsabilizacdo dos Estados e dos Municipios pelo 6bito
de cidadaos decorrente da ndo alocacdo de recursos publicos federais
em programas e politicas publicas de combate, erradicacao e reducao da
pandemia da COVID-19.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3841/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. DELEGADO WALDIR)

Estabelece a responsabilizagdo dos
Estados e dos Municipios pelo Obito de
cidaddos decorrente da nédo alocagédo de
recursos publicos federais em programas e
politicas publicas de combate, erradicacdo e
reducdo da pandemia da COVID-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a responsabilizacdo dos Estados e
dos Municipios na hipotese em que for comprovada a conduta omissiva da
Administracdo Publica, decorrente da ndo alocacdo de recursos publicos
federais em programas e politicas publicas de combate, erradicacéo e reducao
da pandemia da COVID-19, sempre que dessa omissdo advier o Obito de
cidadaos, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de

dolo ou culpa.

Art. 2° Os Estados, Distrito Federal e Municipios e as pessoas
de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, decorrentes da néao
alocacao de recursos publicos federais em programas e politicas publicas de
combate, erradicacdo e reducdo da pandemia da COVID-19, sempre dessa
omissao advier o 6bito de cidadaos, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8§ 1° Caberd também a responsabilizacdo do gestor publico
estadual e municipal quando comprovada a conduta improba, em virtude dos

desvios ilicitos dos recursos publicos federais.

§ 2° A comprovacgao da conduta omissiva a que alude o caput e
0 8 1° ocorrera pela analise da Prestacdo de Contas dos Convénios e dos

Acordos firmados entre a Unido, os Estados e os Municipios.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Waldir
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214313167800
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Art. 3° Seréo beneficidrias da indenizagéo prevista nesta Lei 0s
cbnjuges e parentes consanguineos ou afins até o 2° grau ou por adogao
daqueles que vieram a Obito em decorréncia da COVID-19, nos termos do § 2°

do art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. O ressarcimento ocorrera mediante
indenizacao fixada por juiz competente, em acéo civil proposta pelo familiar, a
partir dos parametros de razoabilidade e proporcionalidades aplicados ao caso

concreto.

Art. 4° Fica autorizado ao Ministério Publico do respectivo ente
federativo a ajuizar acdo civil de improbidade administrativa, a fim de
responsabilizar individualmente o gestor, na hipétese em que for constatada a

gestao improba dos recursos publicos pelos gestores estaduais e municipais.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao pretende estabelecer a
responsabilizacdo dos Estados e dos Municipios na hipétese em que for
comprovada a conduta omissiva da Administracdo Publica, decorrente da néo
alocacao de recursos publicos federais em programas e politicas publicas de
combate, erradicacdo e reducdo da pandemia da COVID-19, sempre que
dessa omissdo advier o Obito de cidaddos, assegurado o direito de regresso

contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Com efeito, a Unido repassou, em carater excepcional, cerca
de R$ 64 bilhGes de reais aos governos estaduais e municipais até 12 de
dezembro de 2020, a fim de subsidiar os entes federativos no combate a
pandemia da COVID-19%.

Contudo, ha inumeras investigacdes da Controladoria Geral da

Unido em colaboracdo com a Policia Federal, que constataram condutas

1 Visto em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/dezembro/governo-federal-
lestinou-r-64-bilhoes-para-auxiliar-estados:e-municipios-no-enfrentamento-a-covid-19
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omissivas dos Estados e Municipios na utilizacdo dos recursos federais®.
Diante do aumento do numero de Obito decorrente da COVID-19 no pais,
mostra-se necessaria a responsabilizacdo dos mencionados entes federativos,

com o propésito de reparar o dano moral experimentado pelos familiares.

Nesse ponto, constatada a ma-fé dos gestores publicos em
razdo dos desvios ilicitos dos recursos federais, torna-se imprescindivel a
responsabilizacdo subjetiva, a fim de assegurar a probidade e a efetividade na

Administracdo Publica, sobretudo, em momentos de crise.

Com efeito, o presente diploma dispde sobre o ressarcimento
as familias, cujos familiares vieram a 6bito, em razao dos sintomas da COVID-
19, desde que comprovada a omissdo do ente federativo na Prestacdo de

Contas do Convénio, pelo qual foram repassados os recursos federais.

No que pertine a responsabilidade dos Estados e Municipios,
cabe ressaltar que os entes publicos respondem objetivamente pelos prejuizos
morais sofridos pelas familias afetadas por sua incompeténcia em gerir a crise
sanitaria. Esse entendimento € categoricamente afirmado pela Constituicdo da

Republica, conforme o art. 37, § 6°:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..]

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderédo
pelos danos que seus agentes, nessa gualidade, causarem
a_terceiros, assegurado o direito _de regresso _contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Frisa-se que a responsabilidade objetiva independe de
comprovacdo do dolo ou da culpa dos Estados e dos Municipios, desde que

evidenciada a conduta omissiva nas prestacdes de contas do Convénio. Tal

2 -
Visto em:
https://static.poder360.com.br/2021/03/Operacoes Fraudes e Corrupcao_da_Covid 19 1o mar 21.pdf.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Waldir
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214313167800
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responsabilizacdo € concretizada no art. 4° desta Lei. Nesse sentido é a
doutrina do professor Alexandre Santos de Aragio>:

“[...] em relagdo a responsabilidade do Estado por omissao, a
doutrina e a jurisprudéncia dominantes exigem a presenca do
elemento culpa, sendo suficiente para caracteriza-la provar
que a situacdo impunha um dever de agir ao Estado, e esse
quedou inerte por dolo, desidia ou negligencia, ainda que
anbnima do_servico (sem identificacdo de um servidor
concretamente culpado). [...]

Portanto, a omissdo, quando caracterizar um _ilicito
administrativo_e gerar danos — individuais, coletivos ou
difusos —, desencadeara, além naturalmente do dever de
aqgir_para suprir_a omissdo, a responsabilidade civil da
pessoa publica que ndo cumpriu o seu dever.”

Com efeito, a comprovacdo da conduta omissiva do ente
publico ocorrera mediante analise da Prestacdo de Contas dos Convénios ou
dos Acordos firmados entre a Unido, os Estados e os Municipios, ho ambito

dos 6rgéos publicos federais, conforme disp8e o art. 3° desta Lei.

Desse modo, constatada a conduta omissiva do ente
federativo, ficara autorizado ao familiar, que sofreu prejuizos morais pelo 6bito
de parente por sintomas da COVID-19, ajuizar a a¢ao civil competente para
reparar o dano. Nesse ponto, a indenizacdo serd fixada de acordo com os
parametros adotados pela jurisprudéncia, a luz dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade aplicados ao caso concreto.

Por outro lado, na hipétese em que for constatado o ato
improbo do gestor publico, em razdo dos desvios dos recursos publicos
federais, torna-se dever desta Casa Legislativa estabelecer a responsabilidade
de acordo com a Lei n°® 8.429/1992.

Nesse momento, autoriza-se a comunicacdo imediata ao
Ministério Publico para o ajuizamento da acédo civil competente, nos termos do
art. 5° desta lei. Esse é o entendimento do professor Alexandre Santos de

Aragdo” :

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.
E-book.

4 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.
E-book. 1 recurso online). ISBN 978-85-309-4882-5. Disponivel em:

ASgq%g/g‘g%ﬁ%mIél%Igi‘gkié))t%%%..qp&.ggé%q%%ﬁm-85-309-4882-5. Acesso em: 20 mai. 2021.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214313167800
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“O fato de o Estado ser primariamente responséavel pelos danos
causados pelos seus comportamentos ndo_guer dizer que 0s
agentes publicos que materialmente executaram _tais
comportamentos também ndo possam sé-lo, mas dessa
responsabilidade se exigira a ilicitude. Ou seja, 0s agentes
publicos s6 sdo responsaveis pelos danos gue, nessa
qualidade, causarem, se tiverem culpa ou_ dolo
(responsabilidade subjetiva).”

A presente Lei estabelece no art. 2° que a responsabilizagéao
dos gestores publicos ocorrera somente quanto comprovado o dolo pela ma-fé

do agente na pratica do ato improbo.

Portanto, percebe-se que as disposicoes do presente diploma
objetivam reparar o prejuizo moral sofrido por familiares, mediante indenizacéo
fixada por juiz competente, quando comprovada a responsabilidade objetiva do

ente federativo.

Certos de que a presente proposicdo preserva 0sS principios
democraticos constitucionais de manutencdo das ordens publica e econémica,
enquanto constitui importante marco no combate a pandemia da COVID-19,
pedimos o apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado DELEGADO WALDIR

2021-4308

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Waldir
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18

Apresentacdo: 16/06/2021 11:25 - Mesa

PLn.2205/2021

bt

*CD214313167800=*



19

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposigdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;
(Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Pablicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(““Caput” do inciso com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
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sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa puablica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
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(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8 16. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes: (“Caput” do artigo com
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redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocdo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio
0 erério haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercusséo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.841, DE 2020

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
dispor sobre a responsabilidade dos agentes publicos no
enfrentamento da pandemia da covid-19 (coronavirus).

Autores: Deputados LUIZA ERUNDINA E IVAN
VALENTE

Relatora: Deputada FERNANDA MELCHIONNA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.841, de 2020, de autoria dos Deputados LUIZA
ERUNDINA E IVAN VALENTE, altera a Lei n° 13.979, de 2020, para dispor sobre a
responsabilidade dos agentes publicos no enfrentamento da pandemia da Covid-19

(coronavirus).

Inicialmente, considerando que a Lei n® 13.979, de 2020, perdeu sua
eficacia em 31 de dezembro de 2020, e considerando que ainda ndo finalizamos a luta contra
a Covid-19, julgo conveniente sugerir a alteracdo na Lei n°® 14.124, de 2021, de modo a

acrescentar em seus termos objetivos essenciais no combate a Covid-19.

Destaca-se que em 26 de maio deste ano, esta relatora ja havia apresentado
nesta Comissdo o Parecer n° 1, tendo sido o PL devolvido para a emiss@o de novo parecer em
razdo da apensa¢ao do Projeto de Lei n® 2.205, de 2021, que estabelece a responsabilizagdo
dos Estados e dos Municipios pelo 6bito de cidaddos decorrente da ndo alocacdo de recursos
publicos federais em programas e politicas publicas de combate, erradicagdo e reducdo da

pandemia da COVID-19.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219585079100
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Segundo o autor do PL apensado, “a Unido repassou, em carater
excepcional, cerca de R$ 64 bilhdes de reais aos governos estaduais e municipais, até 12 de
dezembro de 2020, a fim de subsidiar os entes federativos no combate a pandemia da
COVID-19. Contudo, ha inumeras investigacoes da Controladoria Geral da Unido em
colaboragdo com a Policia Federal, que constataram condutas omissivas dos Estados e
Municipios na utilizagdo dos recursos federais. Diante do aumento do numero de obito
decorrente da COVID-19 no pais, mostra-se necessaria a responsabilizagdo dos mencionados

entes federativos, com o propdsito de reparar o dano moral experimentado pelos familiares”.

A proposicdo encontra-se sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes

(art. 24, 11, do RICD), sob regime ordinério de tramitagdo.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

IT- VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal estabelece que a satde ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes € servigos para sua

promocao, protecao e recuperacao.

Desse comando constitucional, especialmente diante do grave quadro
atualmente vivenciado em razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus, decorre a
necessidade de o poder publico, em unidade de propositos, implementar as medidas

necessarias ao combate desse inimigo que ja causou tantas mortes e lutos.

A justificacdo do Projeto ressalta que “existe uma completa desarticulagdo
de a¢des produzidas pela cupula do Poder Executivo da Unido no combate a crise sanitaria da
Covid-19 (coronavirus), com graves reflexos econdmicos e sociais para o Brasil. Logo, este

Projeto de Lei indica hipoteses em que o descumprimento ou o desacordo configuram praticas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219585079100
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ilicitas, justamente porque significam erros administrativos e de gestdo publica ao ignorar

normas e orientagdes da OMS (Organizagdo Mundial da Saude) e de Satude publica”.

Nesse lineamento, entendemos meritorias as disposi¢des do Projeto de Lei,
na medida em que os seus termos homenageiam a protecao da satide coletiva ao estabelecer a
possibilidade de responsabilizagdo dos agentes publicos que atuarem em desacordo com as
préaticas estabelecidas pelas autoridades sanitarias competentes, em desfavor do direito a vida.
Ora, diante de tantas mortes e lutos, ndo se deve admitir que interesses

secundarios se sobreponham a necessidade de atuacdo conjunta no combate a essa grave

pandemia.

Assim, julgamos meritorias, oportunas e relevantes as disposi¢des do PL
principal, ao qual, no entanto, apresentamos um substitutivo, conforme texto anexo, no qual
as condutas e medidas esperadas dos agentes publicos no combate a pandemia sdo
transformadas em objetivos, em relacdo aos quais, o descumprimento podera ser apenado civil

e administrativamente, sem prejuizo de a¢do penal cabivel.

Quanto ao Projeto de Lei n° 2.205, de 2021, no entanto, embora louvavel a
iniciativa, julgamos inoportunas suas disposi¢cdes na medida em que o microssistema de
responsabilizacdo civil do Estado ja se encontra delineado na Constitui¢do Federal,

especialmente, no art. 37, § 6°, inclusive no que toca a possivel acao de regresso.

Ademais, a possibilidade de responsabilizagdo de gestores por atos
improbos, da mesma forma, ja € regulada pela Lei de Improbidade administrativa. No mesmo
sentido, o Ministério Publico ja é autorizado a propor acdo civil publica de improbidade na
hipdtese em que for constatada a gestdo improba dos recursos publicos pelos gestores

estaduais e municipais. A luz dessas consideragdes, sugerimos a rejei¢ao do PL apensado.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.841, de

2020, na forma do substituto anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.205, de 2021.

Sala da Comissdo, em 14 de setembro de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219585079100
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Deputada FERNANDA MELCHIONNA
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
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Comissao de Trabalho, de Administracio e Servico Publico

Apresentacdo: 14/09/2021 12:19 - CTASP
PRL 2 CTASP

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 3.841, DE 2020

Altera a Lei n° 14.124, de 10 de margo de 2021,
para dispor sobre os objetivos essenciais e a
responsabilidade  dos  agentes  publicos  no
enfrentamento contra a Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 14.124, de 10 de margo de 2021, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢ao de
vacinas e de insumos e a contratacdo de bens e servigos de logistica,
de tecnologia da informa¢ao e comunicacdo, de comunicagdo social e
publicitaria e de treinamentos destinados a vacinagdo contra a covid-
19, sobre o Plano Nacional de Operacionaliza¢ao da Vacinagao contra
a Covid-19 e sobre os objetivos essenciais e a responsabilidade dos

agentes publicos no enfrentamento contra a Covid-19. (NR)”

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 14.124, de 10 de margo de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas excepcionais relativas a
aquisi¢do de vacinas e de insumos e a contratagdo de bens e servicos
de logistica, de tecnologia da informagcdo e comunicagdo, de
comunica¢do social e publicitaria e de treinamentos destinados a
vacinacdo contra a covid-19, sobre o Plano Nacional de

Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19 e sobre os

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219585079100
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objetivos essenciais e a responsabilidade dos agentes publicos no
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enfrentamento contra a Covid-19. (NR)”

Apresentacdo: 14/09/2021 12:19 - CTASP

“§ 1° Sdo objetivos essenciais no combate a Covid-19:

I - apoiar as medidas relativas ao planejamento, a operacionalizagao e

a avaliacao das acoes contra a Covid-19;

IT - fortalecer as agdes relativas ao enfrentamento da pandemia da
Covid-19 junto as secretarias de saude dos estados, municipios e do

Distrito Federal;

IIT - prevenir e atuar no controle da disseminagdo do virus da Covid-
19, por meio de agdes de organizagdo, prevengdo e controle de

infecgdo e transmissao;

IV - prover a populacdo e os profissionais de saide com informacdes
relevantes sobre a evolugdo da pandemia da Covid-19 e as medidas

relativas ao seu enfrentamento;

V - fortalecer a atengdo a saude, incluindo agdes e servigos de
promocgao, prevengdo, tratamento e reabilitagdo aos pacientes da

Covid-19;
VI - reduzir a morbimortalidade por Covid-19;

VII - manter a vigilancia ativa, com permanente analise da situac¢do de
saude da populagdo, articuladas em um conjunto de agdes que se

destinam a controlar determinantes de riscos e danos a saude;

VIII - aprimorar e fortalecer o processo de producdo e de gestdo de
informagdes estratégicas relativas ao enfrentamento da pandemia da

Covid-19;

IX - fortalecer a organizagdo e a infraestrutura do Sistema Unico de
Satde e dos demais niveis de resposta para o enfrentamento de

situacdes de emergéncia de satide publica da Covid-19;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219585079100
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X - reduzir os efeitos da disseminagdo da cepa pandémica do

PRL 2 CTASP

coronavirus sobre a morbimortalidade.

Apresentacdo: 14/09/2021 12:19 - CTASP

§ 2° Constitui infragdo passivel de responsabilizacdo civil e
disciplinar, sem prejuizo da ag¢do penal cabivel, a atuagdo dos agentes
publicos com violacdo dos objetivos de que trata o § 1° deste artigo.

(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 14 de setembro de 2021.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219585079100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.841, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 3.841/2020, com Substitutivo, e
pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.205/2021, apensado, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Fernanda Melchionna.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Mauricio Dziedricki, Vicentinho e
Luiz Carlos Motta - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida,
Daniel Trzeciak, Erika Kokay, Flavia Morais, Hélio Costa, Jones Moura, Léo Motta,
Leonardo Monteiro, Mauro Nazif, Rogério Correia, Wolney Queiroz, Z¢ Carlos, Alexis
Fonteyne, Augusto Coutinho, Christino Aureo, Fabio Reis, Fernanda Melchionna,
Heitor Schuch, Kim Kataguiri, Lucas Gonzalez, Paulo Ramos, Paulo Vicente Caleffi,
Sanderson, Silvio Costa Filho, Tiago Mitraud e Talio Gadélha.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215521108800
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO gm

PROJETO DE LEI N° 3.841, DE 2020

Altera a Lei n° 14.124, de 10 de margo de
2021, para dispor sobre os objetivos essenciais
e a responsabilidade dos agentes publicos no
enfrentamento contra a Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 14.124, de 10 de marg¢o de 2021, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Dispbe sobre as medidas excepcionais relativas a
aquisicao de vacinas e de insumos e a contratagao de bens
e servicos de logistica, de tecnologia da informagédo e
comunicag¢ao, de comunicagao social e publicitaria e de
treinamentos destinados a vacinacdo contra a covid-19,
sobre o Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagdo contra a Covid-19 e sobre os objetivos
essenciais e a responsabilidade dos agentes publicos no

enfrentamento contra a Covid-19. (NR)”

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 14.124, de 10 de marco de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas excepcionais
relativas a aquisicdo de vacinas e de insumos e a
contratagao de bens e servigos de logistica, de tecnologia da

informacdo e comunicacdo, de comunicagcdo social e

*CD211895420200 =*

publicitaria e de treinamentos destinados a vacinagao contra

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211895420200
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“§ 1° Sao objetivos essenciais no combate a Covid-19:

| - apoiar as medidas relativas ao planejamento, a
operacionalizagao e a avaliacdo das agbes contra a Covid-
19;

Il - fortalecer as acgdes relativas ao enfrentamento da
pandemia da Covid-19 junto as secretarias de saude dos

estados, municipios e do Distrito Federal;

[l - prevenir e atuar no controle da disseminagao do virus da
Covid-19, por meio de agdes de organizagdo, prevengao e

controle de infec¢do e transmisséo;

IV - prover a populagdo e os profissionais de saude com
informacdes relevantes sobre a evolugdo da pandemia da

Covid-19 e as medidas relativas ao seu enfrentamento;

V - fortalecer a atencdo a saude, incluindo agdes e servigcos
de promogao, prevencao, tratamento e reabilitacdo aos

pacientes da Covid-19;
VI - reduzir a morbimortalidade por Covid-19;

VII - manter a vigilancia ativa, com permanente analise da
situacdo de saude da populagdo, articuladas em um
conjunto de agdes que se destinam a controlar

determinantes de riscos e danos a saude;

VIl - aprimorar e fortalecer o processo de producdo e de
gestdo de informagdes estratégicas relativas ao

enfrentamento da pandemia da Covid-19;

IX - fortalecer a organizacdo e a infraestrutura do Sistema

Unico de Saude e dos demais niveis de resposta para o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211895420200
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enfrentamento de situacdes de emergéncia de saude publica
da Covid-19;

X - reduzir os efeitos da disseminagdo da cepa pandémica

do coronavirus sobre a morbimortalidade.

§ 2° Constitui infracdo passivel de responsabilizagao civil e
disciplinar, sem prejuizo da agdo penal cabivel, a atuagao
dos agentes publicos com violagdo dos objetivos de que
trata o § 1° deste artigo. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211895420200
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