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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.736, de 2019, de autoria do Deputado
Juninho do Pneu, busca alterar o Cédigo de Transito Brasileiro para incluir,
dentre as exigéncias para a transferéncia de veiculo, a certiddo negativa de
apropriagcado indébita e de estelionato, juntamente com a de roubo e furto do

veiculo.

A essa proposicao encontram-se apensados dois projetos de
lei:
a) PL n°® 2.778/2019, de autoria do Deputado Carlos Sampaio,
que “acrescenta §§ 2.° e 3.° ao art. 168 do Decreto-Lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal brasileiro,
para tipificar o delito de apropriacdo indébita qualificada e
adotar o sistema da acumulagcdo material de crimes, além de
alterar o inciso VIl do art. 124 da Lei n.° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Coddigo de Transito Brasileiro, para
condicionar a expedicdo de novo Certificado de Registro de
Veiculo a apresentagdo de certiddo negativa de apropriagdo

indébita, além da relacionada a furto e roubo, atualmente
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prevista, de forma a fazer com que essa condigcdo, nas
hipoteses cabiveis, também passe a constar do sistema de

nossos 0rgéos de transito”,

b) PL n° 3.833/2019, de autoria do Deputado Vinicius Carvalho,
que “altera o Codigo Penal para incluir o crime de apropriagdo
indébita qualificada na hipotese de comercializagdo do bem

apropriado”.

As proposigdes foram distribuidas a Comissado de Viagdo e
Transportes (CVT) e a esta Comisséo de Constituigdo e Justica e de Cidadania
(mérito e aspectos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados).

A CVT opinou pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 2.736/2019,
e dos PLs 2778/2019 e 3833/2019, apensados, com substitutivo, nos termos

do parecer da Relatora, Deputada Christiane de Souza Yared.

Os projetos tramitam sob o regime ordinario e sujeitam-se a

apreciagao do Plenario.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
se pronunciar acerca de aspectos constitucional, legal, juridico e de técnica
legislativa (art. 32, 1V, “a@”) das proposigdes em tramite nesta Casa, assim como

quanto ao mérito de matérias relativas a direito penal (art. 32, 1V, “e”).

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, os projetos em
analise, assim como o substitutivo da CVT, ndo apresentam vicios, porquanto
observadas as disposi¢cdes constitucionais pertinentes a competéncia da Unido
para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do Congresso Nacional para aprecia-la
(art. 48) e da iniciativa (art. 61).
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Outrossim, observa-se que as proposicoes nao afrontam as
normas de carater material constantes da Carta Magna, bem como os

principios e fundamentos que informam o nosso ordenamento juridico.

Com relagéo a técnica legislativa, as proposi¢cdes encontram-se
em consonancia com o que determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

No que tange ao mérito, as proposicdes, por se mostrarem

convenientes e oportunas, devem ser aprovadas.

A questao, alias, foi analisada em profundidade pela Comissao
de Viacdo e Transportes e, por concordarmos com o que foi ali exposto,

pedimos vénia para transcrever excerto do parecer la aprovado:

“O projeto de lei principal, n°® 2.736, de 2019, de autoria do
Deputado Juninho do Pneu, altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro —
CTB —, para incluir os crimes de apropriacdo indébita e de
estelionato no escopo da certiddo negativa exigida para
expedicao de novo Certificado de Registro de Veiculo — CRV. A
proposta foi apresentada para enrijecer as regras de expedigcao
do CRV. O CTB trata do tema em seu art. 124, cujo inciso VII
elenca somente os crimes de roubo e furto no objeto da
certiddo negativa exigida para um novo CRV. Esse inciso ainda
dispde que a referida certiddo ‘podera ser substituida por
informacao do Renavam’. Dessa forma, é pratica das policias
civis do Pais, apdés registro de boletins de ocorréncia
relacionados a roubos e furtos, incluir a informacéao, no sistema
Renavam, de vinculagdo desses tipos penais ao veiculo.
Todavia, de acordo com a justificagdo, a auséncia dos
crimes de apropriacdo indébita e de estelionato no rol da
certiddo faz com que veiculos envolvidos nesses crimes
passem despercebidos nas acdes de fiscalizacao tanto dos
orgaos de transito quanto policiais.

Sao muitos os casos de veiculos retirados em locadoras
que nao sao devolvidos e, como nhdo sao objeto de roubo
ou furto, ndo possuem indicacéo de restricdo de circulagao
no Renavam. E pertinente a preocupagdo do Parlamentar com
a circulagéo de veiculo objeto de crimes e medidas devem ser
tomadas para minimizar o problema. A inclusdo dos crimes de
apropriacao indébita e de estelionato ndo acarreta esforco
administrativo significativo para adequacdo, ja que uma soé
certiddo poderia ser emitida levando-se em conta os quatro
tipos penais. Identicamente, para inclusdo no Renavam, o
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procedimento adotado sera o mesmo ja utilizado para os
crimes ja considerados na legislacao atual.

No que se refere a venda de veiculo objeto de apropriacio

indébita ou de estelionato, também preocupacédo do Autor,
a restricido no Renavam confere maior transparéncia sobre

sua condigcao e dificulta a ocorréncia de fraude em sua
comercializacdo. Portanto, acreditamos que a exigéncia

proposta, a qual nao implicara custos para os cidadaos, ira
trazer maior seguranca para locadoras e compradores de
veiculos, além de ampliar a possibilidade de recuperacédo de
veiculos envolvidos em crimes.

O primeiro apensado, o PL n°® 2.778, de 2019, de autoria do
Deputado Carlos Sampaio, também tem a finalidade de coibir
os crimes que vém sendo praticados contra locadoras de
automoveis. Adicionalmente, relata que os criminosos,
mediante fraude, comercializam os veiculos, portanto, lesam
ainda cidadaos compradores de boa fé. Com a intencédo de
minimizar e inibir o0 esquema criminoso, a proposi¢ao pretende
alterar o Codigo de Transito Brasileiro — CTB —, para incluir o
crime de apropriagao indébita no rol de crimes exigidos para a
certiddo negativa necessaria para a emissao de novo
Certificado de Registro de Veiculo — CRV. Essa previsao ja se
encontrava no projeto principal e esta contemplada no

substitutivo. O primeiro apensado visa ainda a alteracao do
Cdodigo Penal para instituir a ‘apropriacao indébita

qualificada’, cuja pena seria de reclusdo de dois a oito
anos, logo, maior do que a da apropriacido indébita
‘simples’, atualmente prevista no Cédigo Penal. Essa

tipificacdo estaria prevista para os casos em que a
apropriacido fosse praticada ‘com a finalidade de se

comercializar a coisa ou de se obter, por meio dela e a
qualquer titulo, vantagem econémica’.

O segundo projeto apensado, PL n° 3.833, de 2019, de autoria
do Deputado Vinicius Carvalho, tenciona alterar somente o
Cddigo Penal. Igualmente, pretende instituir a ‘apropriacao
indébita qualificada’. Em nosso substitutivo, foi incorporada a
alteracdo do Cddigo Penal, intencdao dos dois projetos
apensados.”

Ressalte-se, por fim, que o substitutivo aprovado pela CVT

conseguiu, de forma adequada, extrair o que ha de melhor das proposic¢oes.

7

Por todo o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,

juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo dos
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Projetos de Lei n° 2.736/2019, 2.778/2019 e 3.833/2019, na forma do

Substitutivo aprovado pela Comissao de Viagao e Transportes.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator
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