PUBLICADO SO NO DCD - PARECER DA CFT PELA INCOMPATIBILIDADE E INADEQUAGCAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

'8
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N.° 150-A, DE 2004
(Do Sr. Zequinha Marinho)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de Desenvolvimento da PA-279 e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento Integrado da PA — 279; tendo pareceres: da
Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela
aprovacao (relator: DEP. DAVI ALCOLUMBRE); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. EDUARDO GOMES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

I - Na Comissdo de Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional:

- parecer do relator

- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar o Eixo de
Desenvolvimento Integrado da PA-279, com o objetivo de articular e harmonizar
as acOes administrativas da Unido e do Estado do Para e dos Municipios
contemplados, conforme o previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43, e no inciso
IV do art. 48 da Constituicao Federal.

81° A area de abrangéncia e influéncia do eixo que trata este
artigo é constituida pelos Municipios de Tucuma, Ourilandia do Norte, S&o Félix
do Xingu e Agua Azul do Norte, no Estado do Para

82° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de
desmembramento de territorio de Municipios citados no paragrafo anterior
passardo a compor, automaticamente, o Eixo de Desenvolvimento Integrado da
PA-279.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar o Conselho
Administrativo que coordenara as acfes governamentais no ambito do Eixo de
Desenvolvimento Integrado da PA-279.

Paragrafo Unico. As atribuicdes e a composicao do Conselho
Administrativo de que trata este artigo serdo definidas em regulamento,
assegurada a participacdo de representantes do Governo do Estado do Para e
dos Municipios situados no Eixo de Desenvolvimento Integrado e de
representantes da sociedade civil.

Art. 3° Consideram-se de interesse comum do Eixo de
Desenvolvimento da PA-279 as ac¢des da Unido e os servicos publicos comuns
do Estado do Para e dos Municipios que o integram, especialmente aquelas
relacionadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel, conservacdo do
equilibrio socioambiental, geracdo de emprego e renda e implantacdo de infra-
estrutura

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento Integrado da PA-279.
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Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento
Integrado da PA-279, ouvidos os 6rgaos competentes, estabelecera, mediante
convénio, normas, critérios e procedimentos relativos as ag¢bfes conjuntas
previstas nos arts. 1° e 3° , de carater federal, e aquelas de responsabilidade de
entes federais.

Art. 5° Os incentivos ao desenvolvimento regional a serem
implantados pelo Eixo de Desenvolvimento da PA-279 compreenderao:

| — igualdade de tarifas, fretes e seguros, e outros itens de
custos e precos de responsabilidade do poder publico, na forma do art. 43, 8§ 2°,
inciso | da Constituicdo Federal,

Il — linhas de crédito especiais para o financiamento das
atividades prioritarias;

Il — subsidios, remissodes, isencdes, reducdes, diferimento
temporario de tributos federais, devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou
outros incentivos fiscais concedidos para o fomento de atividades produtivas.

IV — outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos Il, Il e IV
deste artigo, a concessdo ou ampliacdo de beneficio ou de incentivo de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, serd acompanhada de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
de inicio de sua vigéncia e nos dois seguintes;

I — demonstragdo do atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

Il — demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada
na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais do periodo, na forma dos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

8 2° O Programa Especial de Desenvolvimento da PA-279
estabelecera formas de estimulo a acdo consorciada entre as entidades federais,
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estaduais e municipais atuantes na area do Eixo de Desenvolvimento da PA-279.

§ 3° O Programa Especial de Desenvolvimento da PA-279 sera
coordenado pelo Conselho Administrativo referido no art. 2°.

Art. 6° Os programas e projetos prioritarios para a regido serao
financiados com recursos:

| - de natureza orcamentéria, que lhes forem destinados pela
Unido na forma da lei;

Il - de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pelo
Estado do Para e Municipios abrangidos pelo Eixo de Desenvolvimento da PA-
279 de que trata esta Lei Complementar;

lll - de operagfes de crédito externas e internas.

Art. 7° A Unido podera firmar convénios com o Estado do
Para e com os Municipios referidos no 8§ 1° do art. 1°, com a finalidade de atender
ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O inciso IX do art. 21 da Constituicdo Federal assevera a
Unido a competéncia para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacéo do territorio e de desenvolvimento econémico e social. Para tanto, o texto
constitucional afirma mais adiante, no art. 43, que a Unido cabe a funcéo integradora
de articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, com o
objetivo de promover o desenvolvimento dessa area, reduzindo as desigualdades
regionais. O mesmo artigo prevé a necessidade de lei complementar sobre as
condicBes para a integracdo de regides em desenvolvimento e também sobre a
composi¢cdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.
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Apresentamos, assim, 0 presente projeto de lei complementar
como parte de um conjunto de proposicdées que engloba outras propostas de
instituicdo de polos e eixos de desenvolvimento no Para, de forma a tornar a regiédo
sudeste desse Estado capaz de, por meio da articulagdo integrada desses
Municipios, ampliar suas possibilidades de crescimento.

Os quatro Municipios integrantes do Eixo de Desenvolvimento
que ora propomos, Tucuma, Ourilandia do Norte, Sdo Félix do Xingu e Agua Azul do
Norte, situam-se ao longo da rodovia PA-279, que liga o municipio de Xinguara a
Sédo Félix do Xingu. A concentracdo de grandes rebanhos bovinos de qualidade
incontestavel faz com que, nesse eixo, a producdo de animais para corte e de
bovinos de leite, amplamente aproveitados em fabricas de laticinios, destaquem-se
como principais atividades econdémicas da regido. Os outros setores importantes sao
a agricultura de subsisténcia e o extrativismo de ouro e de madeira de lei.

A populacdo total dos Municipios € de 101.485 habitantes,
segundo o Censo de 2000 do IBGE. Sua extensdao total € de 108.213 kmz2. Trata-se
de terras férteis cuja producdo podera ser incrementada com a instituicdo do Eixo de
Desenvolvimento da PA-279. Tal medida possibilitara uma melhor coordenacéo dos
esforcos e direcionamento de investimentos para a melhoria da infra-estrutura
econdmica local, especialmente os direcionados para a recuperacao da rodovia PA-
279.

Acreditamos que o poder publico deve buscar a harmonizacgéo
do desenvolvimento de Municipios limitrofes cujas deficiéncias se assemelhem e
cujo potencial possa ser racionalmente explorado, de forma a se oferecer uma
melhor qualidade de vida a populacdo dessas areas. Para tanto, € seu dever
propiciar a integracdo desses Municipios, de forma a viabilizar o planejamento
comum da acdo do poder publico na area, ensejando o almejado desenvolvimento
da regido e a reducao das desigualdades existentes no seu interior.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares na
aprovacao desse projeto de lei complementar.

Sala das Sessfes, em 23 de margco de 2004.

Deputado Zequinha Marinho
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacGes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos

servigos, a criacdo de um érgao regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos;
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C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para

a execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio;
* Inciso XIV com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

XXII - explorar os servigos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo 1V
Das Regides
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Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicGes para integracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composi¢cdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, 0s
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isen¢des, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas
de 4gua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° Nas éareas a que se refere 0 § 12, 1V, a Unido incentivara a recuperagdo de
terras aridas e cooperara com 0S pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de &gua e de pequena irrigacao.

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Uni&o, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de &reas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,
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X - criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

XI - criacdo, e extincao de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

* Inciso XI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

XII - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado

0 que dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I. " (NR)
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41 de 19 de dezembro de 2003

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacgao

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracGes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser

superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.
* A eficécia deste paragrafo estd suspensa por forca de medida liminar concedida na Adin n°
2.238-5, de 09/05/2002 (DOU de 21/05/2002).

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.
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Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacéo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso |1, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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. ADI 223Y

O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL- PC do B, o
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSE e o PARTIDO DOS TRABALHADORES
- PT, pessoas Juridicas de direito privado, devidamente registrados no TSE e com
represantacdo no Congresso Macional, vém, por seus procuradores, com base na
glinea “a" e "p" do inciso | do art.102 da Constituigio Federal e legitimados pelo
disposto no inciso VIl do art.103 do texto constifucional, propor a presente

AGAOD DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE
Com pedido de Medida Liminar

da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece mormas de
finangas pablicas voffadas para a mesponsabilidade na gestio fiscal e d& oubes
providéncias®, dencminada Lel de Responsabilidade Fiscal, publicada no Didrio Oficial
da Unido de 5 de maio de 2000, (doc. 02, anexao), in fotum, ou em relagdo aos
dispositivos que especificara a seguir, pelos fundamentos juridicos que Dﬂ,ﬁﬁf a ?xpnr:
M

b

3
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 150, de 2004, de autoria do
ilustre Deputado Zequinha Marinho, autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de
Desenvolvimento da PA-279, com o objetivo de articular e harmonizar as acdes
administrativas da Unido, do Estado do Parad e dos Municipios contemplados, de
acordo com o previsto nos artigos 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da Constituicao
Federal. O Eixo de Desenvolvimento sera formado por quatro Municipios do Estado
do Para e por aqueles que vierem a ser constituidos por desmembramento de
territério desses Municipios.

O projeto autoriza, também, a criacdo de um Conselho
Administrativo para coordenar as acfes governamentais a serem desenvolvidas no
Eixo. Devem ser consideradas de interesse comum do Eixo de Desenvolvimento as
acOes da Unido e os servicos publicos comuns do Para e dos Municipios que
integram o Eixo, em especial os relacionados ao desenvolvimento econdmico
sustentavel, a conservacédo do equilibrio socioambiental, a geracdo de emprego e
renda e a implantacéo de infra-estrutura.

No seu art. 4°, o PLP institui o Programa Especial de
Desenvolvimento Integrado da PA-279, que estabelecera, mediante convénio,
normas, critérios e procedimentos relativos as acdes conjuntas de carater federal e
as de responsabilidade do Estado.

Em seguida, a proposta determina que 0s incentivos ao
desenvolvimento regional a serem implantados pelo Eixo de Desenvolvimento da
PA-279 compreenderdo igualdade de tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito
especiais para atividades prioritarias, além de subsidios, remissdes, isencodes,
reducdes, diferimento temporario de tributos federais ou outros incentivos fiscais
concedidos para o fomento de atividades produtivas
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Caso haja concessdo ou ampliacdo de beneficio ou de
incentivo de natureza tributaria, da qual decorra rendncia de receita, devera ser feita
a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, de demonstracdo do atendimento
ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias e de demonstrativo de que a
renuncia de receita foi considerada na estimativa da receita da Lei Or¢camentaria
Anual e de que nao afetara as metas de resultados fiscais do periodo.

Fica também previsto que o Programa Especial de
Desenvolvimento Integrado da PA-279 estabelecera formas de estimulo a acéo
consorciada entre as entidades federais, estaduais e municipais atuantes na area do
Eixo de Desenvolvimento.

Para a execucdo dos programas e projetos para a regiao, 0s
recursos serdo de natureza or¢camentdria ou oriundos de operacdes de crédito
externas e internas.

Por fim, o PLP autoriza a Unido a firmar convénios com o
Estado do Pard e com os Municipios do Eixo, visando a atender ao disposto nesta
proposta.

De acordo com o inciso Il do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, deve ser apresentado, no momento, parecer sobre o mérito
desta Comissdo da Amazébnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.
Posteriormente, as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania deverao igualmente analisa-lo.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

O Eixo de Desenvolvimento Integrado da PA-279 proposto pelo
projeto de lei complementar sob analise sera formado pelos Municipios de Tucuma,
Ourilandia do Norte, Sdo Félix do Xingu e Agua Azul do Norte, todos localizados no
Estado do Pard. O objetivo da implementacdo do Eixo é a articulacdo e a
harmonizacdo das ag¢des administrativas da Unido, do Para e dos citados Municipios
na regiao.
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Para tanto, a proposicdo aborda os relevantes aspectos da
guestdo e estabelece as condi¢cdes da atividade publica neste espaco em torno da
rodovia PA-279. Os Municipios que formardo o Eixo apresentam caracteristicas
comuns que justificam sua atuacdo concomitante a da Unido e do Estado do Para.
Busca-se, assim, com o PLP, viabilizar uma adequada articulacdo da acéao
administrativa na area.

A instituicdo do Eixo de Desenvolvimento Integrado da PA-279
sera de fundamental importancia para que o planejamento, a organizacdo e a
execucao das funcbes publicas de interesse comum dos Municipios que o formam
ocorram de forma integrada. Ressalte-se, aqui, que tal procedimento é recomendado
pela Constituicdo Federal em seu art. 43, que estabelece que cabe a Unido articular,
para efeitos administrativos, sua acdo em um mesmo complexo geoecondémico e
social, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

De acordo com o autor do projeto, a pecuaria de corte e de
leite, a principal atividade econémica da regido, além da agricultura e do
extrativismo, serdo bastante beneficiados com a melhor coordenacéo dos esforgos e
direcionamento de investimentos para o aprimoramento da infra-estrutura econémica
local advinda com a implantacéo do Eixo de Desenvolvimento.

Por entendermos, assim, que a proposicao trara melhores
condi¢cBes de trabalho e renda, proporcionando incremento na qualidade de vida a
populacdo de mais de 100.000 habitantes dos Municipios situados ao longo da
rodovia que liga Xinguara a Sao Félix do Xingu, somos favoravel ao Projeto de Lei
Complementar n® 150, de 2004, quanto ao mérito desta Comissao da Amazobnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2005.

Deputado Davi Alcolumbre
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 150/2004, nos termos do Parecer do
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Relator, Deputado Davi Alcolumbre, contra os votos dos Deputados Zico Bronzeado
e Ann Pontes.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria Helena - Presidente, Atila Lins - Vice-Presidente, Ann Pontes,
Carlos Abicalil, Carlos Souza, Davi Alcolumbre, Fernando Gongcalves, Lupércio
Ramos, Miguel de Souza, Perpétua Almeida, Sebastido Madeira, Zico Bronzeado,
Anselmo, Dr. Rodolfo Pereira, Hamilton Casara e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2006.
Deputada MARIA HELENA
Presidente

PUBLICACAO DO PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A proposicao autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de
Desenvolvimento Integrado da PA-279, com o objetivo de articular e harmonizar as
acOes administrativas da Unido, do Estado do Para e dos Municipios comtemplados,
conforme o previsto no inciso IV do art. 48 da Constituicdo Federal.

Autoriza, também, a criacdo do Conselho Administrativo, que
coordenara as aclGes governamentais no ambito do Eixo de Desenvolvimento
Integrado da PA-279, cujas atribuicbes e composicdo serdo definidas em
regulamento. Assegura a participacdo, nesse Conselho, de representantes do
Governo do Estado do Para, dos Municipios situados no Eixo de Desenvovlimento
Integrado e de representantes da sociedade civil.

Além disso, o Projeto autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento Integrado da PA-279, que, ouvidos 0s
orgdos competentes, estabelecera, mediante convénio, normas, critérios e
procedimentos relativos as acdes conjuntas do Eixo de Desenvolvimento Integrado.

Deverdo ser implantados pelo Eixo de Desenvolvimento
Integrado da PA-279 os seguintes incentivos:
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| — igualdade de tarifas, fretes e seguros, e outors itens de
custos e precos de responsabilidade do poder publico, na forma do art. 43, § 2,
inciso |, da Constituicdo Federal,

Il — linhas de crédito especiais para o financiamento das
atividades prioritarias;

Il — subsidios, remissodes, isencdes, reducdes, diferimento
temporario de tributos federais, devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou outros
incentivos fiscais concedidos para o fomento de atividades produtivas;

IV — outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

Para fins de cumprimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina a Proposi¢cdo que os itens IlI, Il e IV acima
deverédo estar acompanhada de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
de inicio de sua vigéncia e nos dois seguintes;

II — demonstracdo do atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias; e

IIl — demonstrativo de que a renuncia da receita foi considerada
na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais do periodo, na forrma dos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

Por fim, estabelece que os programas prioritarios para a regiao
serdo financiados com recursos:

| — de natureza orcamentaria destinados pela Uniao;

Il — de natureza orcamentéaria destinados pelo Estado do Para
e Municipios abrangidos pelo Eixo de Desenvolvimento Integrado da PA-279; e

Il — operacdes de crédito externas e internas.
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A Comissdo da Amzobnia, Integracdo Nacioanl e de
Desenvolvimento Regional aprovou o referido Projeto de Lei Complementar, nos
termos do Parecer do Relator em reunido ordinaria realizada em 22 de fevereiro de
2006.

E o relatorio.
I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53. II) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camanetaria para 2007, Lei 11.439, de 29
de dezembro de 2006 estabelece em seu artigo 126 e seguinte:

‘Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisorias que
importem ou autorizam diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2007 deverdo estar acompnhados de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2007 a 2009, detalhando a
memoria de calculo respectativa e correspondente compensacgédo.” (grifo ndo € do
orignal)

Conforme esse dispositivo, a exigéngia quanto a estimativa dos
impactos orcamentarios, bem assim a sua compensacao, deve ser apresentada ja
no projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacdo dessa medida. O ndo
cumprimento desse normativo resulta na inadequacao orcamentaria e financeira da
Proposicao.

Assim, ndo obstante os nobres propésitos do Projeto de Lei
Complementar n® 150, de 2004, entendemos que ele deve ser considereado
inadequado e incompativel so o aspecto orgamentario e financeiro.
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Sala da Comissédo, em 10 de julho de 2007.

Deputado EDUARDO GOMES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 150/04, nos termos do
parecer do telator, Deputado Eduardo Gomes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaraes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e
Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonc¢a, Fernando Coruja,
Guilnerme Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio Cesar,
Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Marcelo
Almeida, Max Rosenmann, Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres,
Vignatti, Bruno Araujo, Carlos Willian, Colbert Martins, Mario Heringer, Nelson
Bornier e Zonta.

Sala da Comissédo, em 15 de agosto de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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