CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.573-A, DE 2020

(Do Sr. Alan Rick)

Suspende a obrigacdo das empresas tomadoras de servicos de
promoverem a retencao do valor relativo a contribuicdo previdenciaria a
gue alude o art. 31, caput e 8 1° da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
de modo a permitir que tais valores possam ser utilizados pelas empresas
prestadoras de servicos como capital de giro durante o periodo de
calamidade publica causada pela pandemia da SARS-Cov-2; tendo
parecer da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos, pela rejeicio (relator: DEP. JOSE RICARDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Ficam suspensas, a partir da data da publicacdo desta Lei, as
obriga¢cOes das empresas tomadoras de servicos de promoverem a retencgéo, e das
empresas prestadoras de servicos de promoverem o destaque na nota fiscal ou fatura,
do valor relativo a contribuicdo previdenciaria a que alude o art. 31, caput e § 1.9,
respectivamente, da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.

8 1.° As suspensdes de trata o caput vigorardo até 12 (doze) meses apos
o término do periodo de calamidade publica causada pela pandemia da SARS-Cov-2.

§ 2.2 O resultado financeiro obtido pela empresa prestadora de servi¢o
com a suspensao da retencdo mencionada no caput deste artigo sera utilizado como
capital de giro (ou ativo circulante) para o custeio e manutencdo de suas despesas
operacionais.

Art. 2.° A suspenséo da aplicacdo de normas referidas nesta Lei ndo
implica sua revogacao ou alteracéo.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A apresentagdo deste Projeto de Lei se inclui no rol das medidas
consideradas urgentes e que tém por objetivo amenizar os impactos da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19), no caixa das empresas.

O intuito de suspender a retencéo da parcela contributiva & Previdéncia,
prevista no caput do art. 31, da Lei n°® 8.212/1991, vem no sentido de permitir que as
empresas prestadoras de servigos possam utilizar-se de tais quantias como “capital
de giro” durante o periodo pandémico, tendo em vista as dificuldades encontradas
pelas empresas daquele setor em obter os recursos financeiros (créditos bancarios)
disponibilizados pelo Governo Federal como forma de enfrentamento ao periodo de
crise gerado pela pandemia causada pela SARS-Cov-2.

Vale destacar que tanto a retencdo da referida contribuicdo
previdenciaria (realizada pelo tomador de servico), quanto o seu destaque na
respectiva nota fiscal ou fatura (realizado pela empresa prestadora de servigo), sao
imposicdes previstas em dispositivo legal, de modo que a suspensao de tais
obriga¢cdes nédo podera se dar pela via administrativa.

Portanto, por se tratar de tributo, o agente publico tem a obrigagéo legal
de exigi-lo, ndo podendo abster-se de tal ato sob a motivacdo de provimento
meramente administrativo. Logo, a suspensao da exigéncia tributaria somente podera
ser estabelecida por lei, conforme previsto no art. 97, incisos | e VI, da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional — CTN).
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Do mesmo modo, a Lei n°® 8.212/91 obriga o tomador de servicos a
promover a retencao do aludido tributo, bem como obriga o prestador de servicos a
destacar o valor equivalente a referida contribuicdo em sua nota fiscal ou fatura.

Ressaltamos, ainda, que a suspensdo ou adiamento do recolhimento do
referido tributo ndo implica na suspensédo ou adiamento da retencéo de 11% do valor
da nota fiscal ou fatura, feita pelo tomador de servicos, e muito menos na obrigacao
de destaque do aludido valor, na respectiva nota fiscal ou fatura, pelo prestador de
servicos.

Ou seja, a suspensdo ou adiamento do recolhimento da contribuicéo
previdenciaria ndo desonera o tomador de servicos de promover a retencao da quantia
respectiva, assim como ndo desonera o prestador de servicos de promover o
destaque correlato, ndo trazendo, por consequéncia direta, qualquer beneficio fiscal
emergencial as empresas prestadoras de servigos.

A grave crise econdmica envidara esforcos de todos para buscar a
recuperacdo das empresas e consequentemente do emprego e da renda.

Desta forma, entendemos que a suspenséo, pelo prazo doze meses, da
obrigacdo das empresas tomadoras de servicos de promoverem a retencéo do valor
relativo a contribui¢céo previdenciaria € oportuna, e pode ser mais uma forma de evitar
gue neste momento tdo dificil as empresas desaparecam por conta da queda de
faturamento em decorréncia da pandemia do coronavirus.

Por essas razdes, apresento o presente projeto de lei, pedindo o apoio
dos nobres pares, suspendendo por doze meses a obrigacdo das empresas
tomadoras de servicos de promoverem a retencdo do valor relativo a contribuicdo
previdenciéria a que alude o art. 31, caput e 8 1° da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991.

Sala das Sessoes, de setembro de 2020.

Alan Rick
Deputado Federal - DEM/AC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
CAPITULO X

DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessédo de méo de
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente
da mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissao da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia atil imediatamente anterior se ndo houver
expediente bancério naquele dia, observado o disposto no 8§ 5° do art. 33 desta Lei. ("Caput™ do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de
1/10/2008)

§ 1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, poderd ser compensado por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da mé&o de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuicdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus
segurados. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 2° Na impossibilidade de haver compensacédo integral na forma do parégrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicdo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lein®9.711, de 20/11/1998)

8§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de médo-de-obra a colocagédo a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam
a natureza e a forma de contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995 e
com nova redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8 4° Enquadram-se na situacdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

| - limpeza, conservacao e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca;

Il - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratacdo de trabalho temporario na forma da Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995 e com nova redacdo dada pela
Lein®9.711, de 20/11/1998)

8 5° O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para
cada contratante. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8§ 6° Em se tratando de retencgéo e recolhimento realizados na forma do caput deste
artigo, em nome de consorcio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a participacdo de cada
uma das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remunerac¢des pagas ou creditadas a todos os
segurados a seu servigo, de acordo com os padrées e normas estabelecidos pelo 6rgéo
competente da Seguridade Social,
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Il - lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicbes, 0 montante das quantias
descontadas, as contribui¢fes da empresa e 0s totais recolhidos;

Il - prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informagoes
cadastrais, financeiras e contabeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
27/5/2009)

IV - declarar & Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma, prazo e condicOes estabelecidos
por esses 6rgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de célculo e valores devidos da
contribuicdo previdenciéria e outras informagdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador
do FGTS; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.941, de 27/5/2009)

V - (VETADO na Lei n° 10.403, de 8/1/2002)

VI - comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de documento a ser
definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua remuneracdo ao INSS.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.692, de 24/7/2012)

8 1° (Paréagrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 2° A declaracgéo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas informac6es comporao a base de
dados para fins de calculo e concessdo dos beneficios previdenciarios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e com nova redacédo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.
LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

T[TU LO | )
LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
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Disposicéo Preliminar

Art. 96. A expressdo "legislagdo tributaria™ compreende as leis, os tratados e as
convencdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

Secéo Il
Leis, Tratados e Convencdes Internacionais e Decretos

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributéria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acGes ou omissGes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragfes nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducéo de penalidades.

8 1° Equipara-se a majoracéo do tributo a modificagdo de sua base de calculo, que
importe em torné-lo mais oneroso.

8 2° N&o constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste
artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de calculo.

Art. 98. Os tratados e as convencgles internacionais revogam ou modificam a
legislacéo tributéria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.573, DE 2020

Suspende a obrigagdo das empresas
tomadoras de servigos de promoverem a
retencdo do valor relativo a contribuicao
previdenciaria a que alude o art. 31, caput e
§ 1° da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
de modo a permitir que tais valores possam
ser utilizados pelas empresas prestadoras
de servigos como capital de giro durante o
periodo de calamidade publica causada pela
pandemia da SARS-Cov-2.

Autor: Deputado ALAN RICK
Relator: Deputado JOSE RICARDO

| - RELATORIO

A proposi¢cao em analise tem o objetivo de suspender, a partir
de sua publicagdo, as obrigagdes previstas no art. 31, caput e § 1° da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. Trata-se da obrigacdo de as empresas
contratantes de servicos executados mediante cessdo de mao de obra reterem
11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de

servigcos, em nome da empresa cedente da mao de obra.

A suspensao vigoraria até 12 (doze) meses apods o término do
periodo de calamidade publica causada pela pandemia da SARS-Cov-2. O
resultado financeiro obtido pela empresa prestadora de servico com a
suspensao da retengdo mencionada no caput deste artigo sera utilizado como
capital de giro para o custeio e manutencéo de suas despesas operacionais. A

vigéncia se daria na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213352730100
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Em sua justificagdo, o autor entende que a suspensao, pelo
prazo doze meses, da obrigagdo de as empresas tomadoras de servigos de
promoverem a retencdo do valor relativo a contribuicdo previdenciaria é
oportuna, e pode ser mais uma forma de evitar que as empresas desaparegam
por conta da queda de faturamento em decorréncia da pandemia do

coronavirus.

A proposigao tramita em regime de prioridade, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e ainda sera apreciada, pelas Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD); e Constituigao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo tem a finalidade de suspender, durante a
pandemia e até 12 meses de seu fim, a aplicagao do art. 31 da Lei 8.212/1991,
conhecida como Lei de Custeio da Seguridade Social. O referido artigo trata da
obrigagdo de empresas contratantes de servigos executados mediante cessao
de mao de obra reterem 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou

fatura de prestacao de servicos em nome da empresa cedente da mao de obra.

Para fins de esclarecimento, o dispositivo alvo da suspenséo é
um mecanismo de garantia do pagamento das contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamentos das empresas que prestam alguns
servicos de mao de obra como limpeza, manutengcédo ou vigilancia a outras
empresas. Ou seja, quando uma cedente de mao de obra emite uma nota fiscal
a uma empresa tomadora, destaca-se 11% do valor da nota, e esse montante

sera recolhido a Previdéncia Social pela tomadora em favor da cedente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213352730100
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Posteriormente a cedente efetuara eventuais compensacgdes entre o que foi

recolhido e o que era devido como contribuigdo previdenciaria.

Como se percebe, o artigo objeto da suspensao nao €, em si,
uma tributagdo, mas uma garantia de seu pagamento, tal como se fosse uma
substituicdo tributaria. Nesse sentido, contabilmente a proposi¢céo n&o ensejaria
reducao de carga tributaria, o que, em tese, poderia levar a conclusdo de que a
suspensao desejada seria benéfica para as prestadoras de servigos e nenhum
prejuizo restaria ao fisco. Entretanto, acreditamos que a referida suspensao
tem alto potencial de gerar prejuizo tanto a Fazenda Publica quanto ao

ambiente concorrencial.

Sabemos que uma margem de 11% sobre o faturamento é um
valor bastante significativo em comparagdo com a margem de lucro liquido
auferido por uma empresa prestadora de servico. Caso ndo haja o
recolhimento, um eventual beneficiario que ja tem a pratica de nao recolher tal
porcentagem obteria uma vantagem competitiva descomunal em relagcéo a
seus concorrentes. Tenha-se em mente que essa situagado, conforme disposto
na proposta, poderia perdurar por até um ano apos o término da pandemia.
Assim, enquanto aproveitadores ofereceriam prestacido de servicos a precos
abaixo do mercado possibilitada por uma inadimpléncia planejada das
contribuicdes, os empresarios honestos sofreriam uma concorréncia desleal,

aumentando ainda mais as dificuldades por que ja passam.

Outra consequéncia indesejavel da aprovagao da proposicéo
seria a inseguranga juridica para as empresas tomadoras de mao de obra.
Assim concluimos porque, atualmente, ao se recolher a margem de 11%,
elimina-se qualquer risco de cobranca de passivos previdenciarios decorrentes
do inadimplemento da empresa cedente de mao de obra. Caso seja suspenso
0 mecanismo e alguma empresa cedente de mao de obra deixe de pagar as
contribuicbes devidas, haveria margem para questionamentos quanto a

eventual responsabilidade solidaria da contratante.

Entendemos a vontade do autor em promover um alivio a
classe empresarial nesses tempos nebulosos, mas ndo podemos perder de

vista as consequéncias efetivas das medidas que propomos, sob pena de mais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213352730100
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provocar dano do que trazer alivio. O resultado final da proposta, em linha com S 5 o
o que foi exposto, seria perda arrecadatéria e aumento de concorréncia gfg D_Cl
desleal. g a0
Do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n° §§
4.573/2020. g
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado JOSE RICARDO
Relator
2021-8384

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.573, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 4.573/2020,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Ricardo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Eli Corréa
Filho, Glaustin da Fokus, Helder Salomao, Hercilio Coelho Diniz, Joenia Wapichana,
Julio Lopes, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Alé Silva, Alexis Fonteyne, Enio Verri, Geninho
Zuliani, Joaquim Passarinho, José Ricardo, Josivaldo Jp e Z¢ Augusto Nalin.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216649513100
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