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(Do Sr. Alexandre Padilha e outros)

Regulamenta a manutencdo do conjunto ordenado de objetivos e
principios que envolvem a aplicagdo e a execucdo das medidas
socioeducativas durante o periodo de crise sanitaria causada pela Covid-
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aprovacao (relatora: DEP. JANDIRA FEGHALI).
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PROJETO DE LEI N° , de 2020
(Do Sr. Deputado Alexandre Padilha, Da Sra. Deputada Carmen Zanotto, Do Sr.
Deputado Eduardo Barbosa, Da Sra. Deputada Leandre, Do Sr. Deputado Marcelo
Freixo)

Regulamenta a manutengédo do conjunto ordenado
de objetivos e principios que envolvem a aplicagao
e a execugao das medidas socioeducativas durante
o periodo de crise sanitaria causada pela Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre a manuteng¢ao do conjunto ordenado de objetivos e principios
que envolvem a aplicagdo e a execugao das medidas socioeducativas previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n°® 8.069 de 1990) e na Lei que institui o Sistema Nacional de
Atendimento socioeducativo (Lei Federal n® 12.594 de 2012).

Art. 2° - Esta lei aplica-se a todo o territorio brasileiro, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, em razao da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto em 2019, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6 de 2020.

Art. 3° - As entidades de atendimento socioeducativo deverdo garantir e ampliar o acesso
aos cuidados em saude de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, em
consonancia com a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de Adolescentes em
Conflito com a Lei (PNAISARI).

Art. 4° - Os Estados deverdo elaborar Planos Emergenciais de Contingéncia, Prevencéo,
Protecdo e Combate ao contagio pelo virus SARS-COV-2 nas unidades de atendimento
socioeducativo de todo o pais.

§1° O mencionado Plano devera incluir a adogdo de medidas emergenciais para casos de
surto epidémico, considerado quando houver um numero maior de 3 (trés) pessoas
infectadas por unidade de atendimento socioeducativo.

§2° Deverao ser criados espacgos intersetoriais para articulagdo de acgdes,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo dos Planos referidos no caput, os quais deverao
incluir as entidades de representacdo dos trabalhadores do sistema socioeducativo e a
sociedade civil.

Art. 5° - Para os fins desta lei, serdo adotadas as seguintes medidas de saude e higiene
nas unidades de atendimento socioeducativo:

| - promogao de campanhas e agdes educacionais e de conscientizagao sobre saude e
meios de prevengao da Covid-19, envolvendo agentes socioeducativos, técnicos
socioeducativos, visitantes e adolescentes e jovens em privagao de liberdade;

Apresentacdo: 06/07/2020 19:00 - Mesa

Documento eletronico assinado por Alexandre Padilha (PT/SP), através do ponto SDR_56341, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PL n.3668/2020

* CD209498889800 *



Il - procedimento de triagem nas entradas das unidades de atendimento socioeducativo com
vistas a identificacdo prévia de pessoas que pertencem ao grupo de risco ou com suspeita
de diagnéstico de Covid-19 e prevencgao do contato com adolescentes e jovens em privagéao
de liberdade;

Il - adogao de rotinas preventivas de higienizagdo, aumentando a frequéncia de limpeza de
todos os espacos fisicos e objetos, nos moldes das determinagbes da Organizacdo Mundial
de Saude, com especial atengdo para a higienizagdo de estruturas metélicas e algemas,
bem como disponibilizando alcool gel nas areas de circulacéao;

IV - abastecimento de remédios e fornecimento obrigatorio de alimentag&o saudavel e com
qualidade nutricional, a cada trés horas, e itens basicos de higiene pela Administragédo
Publica;

V - fornecimento ininterrupto de agua para adolescentes e jovens em privagao de liberdade,
agentes socioeducativos e demais servidores das unidades de atendimento socioeducativo;
VI - adogao de providéncias a fim de evitar o transporte compartilhado de adolescentes e
jovens em privacao de liberdade, em qualquer caso, garantindo-se manutencao de distancia
respiratéria minima, a salubridade do veiculo € o uso de equipamentos de protecéo
individual;

VII - designacdo de equipes médicas e de enfermagem em todos os estabelecimentos
educacionais para a realizagdo de acolhimento, triagem, exames médicos, testes
laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagao, referenciamento para unidade de
saude e outras medidas profilaticas ou tratamentos médicos especificos, observando-se o
protocolo determinado pela autoridade sanitaria;

VIII - fornecimento de equipamentos de protecdo individual para todos profissionais,
servidores, terceirizados, adolescentes e visitantes das unidades de atendimento
socioeducativo.

IX - planejamento preventivo para as hipéteses de agentes socioeducativos e demais
servidores dos estabelecimentos socioeducativos com suspeita ou confirmacdo de
diagnostico de Covid-19, de modo a promover o seu afastamento e substituicdo,
considerando-se a possibilidade de revisdo de escalas, adocdo de regime de plantdo
diferenciado e processo seletivo emergencial.
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Paragrafo unico - As medidas referidas neste artigo deverao ser disciplinadas nos termos
das normas técnicas e orientagbes das autoridades de saude e vigilancia sanitaria da
Unido, estado e municipios, optando-se pela mais protetiva e validada pela comunidade
cientifica e sanitaria nacional e internacional.

Art. 6° - As Equipes de Saude da Familia e Unidades Basicas de Saude responsaveis pelas
areas onde se encontram as unidades do sistema socioeducativo, deverao:

| - Realizar agdes de prevencido e educagdo em saude relacionadas ao enfrentamento a
COVID-19.

Il - Atuar como porta de entrada, preferencial, para referéncia e atendimento aos agentes
socioeducativos, técnicos socioeducativos, visitantes e adolescentes e jovens em privagao
de liberdade.
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Art. 7° - A morte de agentes socioeducativos e demais servidores do Sistema Nacional
Socioeducativo sera considerada morte em servigo, ou em decorréncia deste, proveniente
de agressao por agente bioldgico.




Art. 8° - Na fase de conhecimento da apuracao de atos infracionais nas Varas da Infancia e
da Juventude, o juizo competente devera aplicar medidas socioeducativas nao privativas de
liberdade quando tratar-se de adolescentes e jovens a quem ndo se atribua a pratica de
atos infracionais contra a vida ou contra a dignidade sexual e:

| — sejam gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por crianga de até doze anos de
idade ou por pessoa com deficiéncia;

lI- sejam indigenas, imigrantes, adolescentes com deficiéncia e adolescentes que se
enquadrem em grupos de risco;

[l — que estejam internados provisoriamente em unidades de atendimento socioeducativo
com ocupagao superior a 100% (cem por cento) da capacidade;

IV — que estejam internados em unidades de atendimento socioeducativo que n&o
disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de
interdicdo, com medidas de urgéncia determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdi¢cao
internacional, que disponham de instalagbes que favoregam a propagagdo do novo
coronavirus ou que nao tenham alvara de funcionamento do corpo de bombeiros ou
vigildncia sanitaria.
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Paragrafo unico - Sdo obrigatdrias as revisdes processuais de adolescentes e jovens em
cumprimento de medida de internagao provisoria.

Art. 9° - Os adolescentes e jovens ingressos nas unidades de internagao proviséria deverao
ser obrigatoriamente testados e mantidos em quarentena, em local separado dos demais
atendidos, até o recebimento do resultado do teste ou pelo periodo maximo de 14
(quatorze) dias, em alojamentos com condigcbes adequadas de ventilagdo, iluminagado e
higiene.

Paragrafo unico - As equipes de saude das unidades de atendimento socioeducativo
deverao analisar e acompanhar o estado de saude de adolescentes e jovens, atentando-se
para eventuais sintomas da Covid-19.

Art. 10 - Enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente do alastramento do
virus causador da Covid-19 no pais, ficam suspensas a emissdo e o cumprimento de
mandados de busca e apreensao expedidos pelo juizo do conhecimento ou pelo juizo da
execucao de medidas, cabendo aos responsaveis a comunicacao as Policias Civil e Militar.

Art. 11 - As audiéncias de adolescentes e jovens deverdo ser realizada presencialmente
devendo ser tomadas todas as medidas necessarias para a prevengao da contaminacéo do
virus a luz dos protocolos sanitarios expedidos pelas autoridades de salude, sendo vedada a
realizacao de audiéncias por videoconferéncia.
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§1° - Sendo impossivel a realizagao presencial da audiéncia de apresentacao, o magistrado
decidira, caso a caso, sobre suspender, fundamentadamente, a realizacdo da audiéncia de
apresentacdo prevista no art. 184 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ouvidos a
Defesa do adolescente e do Ministério Publico.

§2° - Eventual suspensdo da audiéncia de apresentagdo devera perdurar enquanto vigorar
o estado de calamidade publica decorrente do alastramento do virus causador da Covid-19
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no pais, como forma de reduzir os riscos epidemiolégicos e em observancia ao contexto
local de disseminagao do virus.

§3° - A internagdo, antes da sentenga, ndo podera ultrapassar o prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias.

Art. 12 - O juizo com competéncia para a execucdo de medidas socioeducativas devera
adotar todas providéncias com vistas a redugdo dos riscos epidemiologicos e em
observancia ao contexto local de disseminacéao do virus, especialmente:

| — a reavaliagdo de medidas socioeducativas de internagdo, para fins de suspensio ou
remissao, sobretudo daquelas:

a) aplicadas a adolescentes e jovens gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por
crianca de até 12 (doze) anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como
indigenas, imigrantes, adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes que se
enquadrem em grupo de risco;

b) aplicadas a adolescentes e jovens soropositivos para o virus HIV, em tratamento contra o
cancer, portadores de tuberculose, doencas respiratérias, doengas cardiacas, doencga renal
crbnica, diabetes ou condi¢des de imunossupressao;

c) aplicadas a adolescentes e jovens com doengas cuja preexisténcia indique uma maior
suscetibilidade de agravamento do estado de saude a partir do contagio com o coronavirus
(Covid-19);

d) executadas em unidades de atendimento socioeducativo com ocupacao superior a taxa
média de 100% (cem por cento) da capacidade;

e) executadas em unidades de atendimento socioeducativo que ndo disponham de equipe
de saude lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de interdicdo, com medidas de
urgéncia determinadas por 6rgédo do sistema de jurisdi¢do internacional, que disponham de
instalagbes que favoregam a propagagao do novo coronavirus ou que nao tenham alvara de
funcionamento do corpo de bombeiros ou vigilancia sanitaria;

f) aplicadas a adolescentes que nao tenham praticado ato infracional com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.
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Art. 13 - Fica suspenso o cumprimento das medidas socioeducativas de semiliberdade,
internacdo-sancgao, liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade enquanto
perdurar o estado de calamidade publica decorrente do alastramento do virus causador da
Covid-19 no pais.

§1° - Durante a suspensdo, adolescentes e jovens deverao ser acompanhados pelos
técnicos da medida a distancia, remotamente, a fim de se evitar a quebra de vinculo.
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§2°- A equipe de assisténcia social que acompanhara a/o adolescente ou jovem elaborara
relatérios periddicos e enviara ao juizo competente.

Art. 14 - O Poder Executivo devera garantir, em conjunto com o Poder Judiciario, a adogao
das Centrais de Vagas para regular o ingresso de adolescentes nas unidades
socioeducativas durante a pandemia, a fim de que ndo se ultrapasse a capacidade maxima
de lotagao das unidades de atendimento socioeducativo.




Art. 15 - O poder publico devera assegurar que os direitos e os principios da medida
socioeducativa de privacao de liberdade sejam preservados enquanto perdurar o estado de
calamidade publica decorrente do alastramento do virus causador da Covid-19 no pais, com
a devida atengado e cuidados para que nao haja propagacédo do virus nas unidades de
atendimento socioeducativo.

§ 1° - Quando vedadas ou restritas as visitas as unidades de atendimento socioeducativo,
deverao ser facultados outros meios de comunicagao entre adolescentes e jovens com seus
familiares, sendo vedada a incomunicabilidade dos mesmos.
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§ 2° - As unidades de atendimento socioeducativo deverdao garantir a privacidade dos
adolescentes no momento de contato com seus familiares, dispondo de uma sala exclusiva
para tal finalidade.

Art. 16 - Deverdo ser mantidas as atividades de educagao, cultura, esporte e lazer,
reorganizando-se as atividades coletivas e aumentando-se o tempo de permanéncia ao ar
livre de adolescentes e jovens nas unidades de atendimento socioeducativo.

Paragrafo unico - O 6rgao gestor estadual devera elaborar um plano especifico de
reorganizagao das atividades de educagao.

Art. 17 - Excepcionalmente, conforme avaliagao técnica, podera ser realizado atendimento
psicolégico online ou telefénico a adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa e seus familiares, desde que garantido o sigilo total e absoluto, bem como a
profissionais que atuam diretamente na execuc¢ao da medida socioeducativa.

Paragrafo unico - Os atendimentos psicolégicos ndao poderado ocorrer na modalidade remota
quando a/o adolescente ou jovem apresentar as seguintes condigdes:

| - quadro de crises ou surtos psiquiatricos;

Il - ideagdes suicidas ou automutilagao;

Il - adolescentes que tenham sofrido violéncia.

Art. 18 - Devem ser mantidas as fiscalizagdes em unidades de atendimento socioeducativo
durante o estado de calamidade publica declarado em razdo do alastramento do virus
causador da Covid-19 no pais.

§ 1° As fiscalizagcbes dar-se-do por equipe de numero reduzido de, no maximo, 3 (irés)
participantes.
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§ 2° Todos os membros da equipe de inspegéo deverédo utilizar equipamentos de protecao
individual indicados pelas autoridades sanitarias competentes, bem como seguir as
instrugcdes acerca dos protocolos para sua utilizacdo, sendo vedado o ingresso na unidade
de atendimento socioeducativo sem o uso de mascaras.

§ 3° Em caso de denuncia de violagdo de direitos no interior de unidade de atendimento
socioeducativo, os 6rgaos responsaveis, notadamente Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica, deverdo prontamente apura-las e tomar as providéncias cabiveis.




Art. 19 - Os 6rgaos gestores estaduais e municipais deverdo manter bancos de dados
publicos e atualizados sobre o numero de testes efetuados, casos suspeitos, confirmados e
mortes em decorréncia de contagio pela Covid-19 ou sindrome respiratéria aguda entre
adolescentes, agentes socioeducativos e demais servidores do sistema socioeducativo,
disponibilizados na rede mundial de computadores.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Em 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) caracterizou
como pandemia' a propagacio alarmante das infecgbes causadas pelo novo coronavirus
(Covid-19). Através da Portaria n° 356 de 2020, o Ministério da Saude estabeleceu diversas
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus. Ainda, no dia 20 de marco, o Senado Federal por meio do
Decreto Legislativo n® 6 de 2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica
até 31 de dezembro de 2020.

Visando assegurar direitos fundamentais e reconhecendo o alto indice de
transmissibilidade da Covid-19, bem como o agravamento significativo do risco de contagio
em estabelecimentos socioeducativos e prisionais, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
editou a Recomendagédo n°® 62, de 17 de margo de 2020, sugerindo aos Tribunais e
magistrados a adog¢do de medidas preventivas a propagacao da infecgcdo pelo novo
coronavirus no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo, tendo em vista
fatores como a aglomeragao de pessoas, a superlotagao, a insalubridade das unidades, as
dificuldades para garantia da observancia dos procedimentos minimos de higiene, a
dificuldade de isolamento dos individuos sintomaticos e a insuficiéncia de equipes de saude.

Por sua vez, considerando que o artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece a
absoluta prioridade dos direitos de criangcas e adolescentes, sua condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento, protecdo integral e melhor interesse, deve ser de responsabilidade
solidaria entre Estado, familia e sociedade garantir esses direitos e que todas as criangas e
adolescentes devem receber cuidado, protecédo e educagao, sem discriminagao de situagéo
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente social, regido e local de
moradia ou qualquer outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem, nos termos do artigo 3° do ECA. Nesse sentido, o Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) também publicou

1 OoMS declara pandemia de coronavirus. Disponivel em:

https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-de-coronavirus.ghtml.
Acesso em 17 mar. 2020
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Recomendacgdes para a protecéo integral de criangcas e adolescentes durante a pandemia
da Covid-19.

Em nota, o Conselho Federal de Psicologia divulgou orientagbes a psicologas e
psicologos que atuam em Sistema Socioeducativo, demandando, para além dos

procedimentos éticos e técnicos de responsabilidade da categoria, a intervengdo mediante
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gestores e governos dos estados, propondo ag¢des para garantir espagos seguros e

salubres a funcionéarios, familiares e adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e orientando que a modalidade de atendimento remoto nao é recomendavel
a adolescentes que apresentem quadro de crises ou surtos psiquiatricos, ideacdes suicidas
ou automutilagdo ou que tenham sofrido violéncia institucional.

E notdria a atual situacdo de risco eminente que o pais e o0 mundo enfrentam. No
Brasil, ao final de junho, foram registradas, no Brasil, mais de um milhdo de casos
confirmados de contaminagado pelo coronavirus®. Os dados nos mostram que é impossivel
negar que os riscos de propaga¢ao da doencga sdo muito maiores entre a populagao mais
vulneravel do pais, entre a qual se destacam pessoas privadas de liberdade e trabalhadores
dos sistemas prisional e socioeducativo. Em junho, no sistema socioeducativo, haviam 296
casos confirmados pelo boletim do CNJ, com zero 6bitos de adolescentes e jovens e 935
casos confirmados entre os servidores, com 11 6bitos®.

Nesse contexto, para reduzir a pressdo sobre o sistema de saude, os segmentos
mais vulneraveis da populacado precisam ser protegidos por medidas especificas, capazes
de reduzir ou compensar sua vulnerabilidade. Necessario pontuar a necessidade de
também assegurar em meio a epidemia da Covid-19, os servicos essenciais voltado ao
interesse publico e seus profissionais indispensaveis, entre os quais destacamos os
profissionais que atuam pela manutencdo e execugdo das medidas nas unidades
socioeducativas. Dessa forma, cabe ao Estado brasileiro assegurar aos dependentes das
vitimas, o justo pagamento de pensao por morte, uma vez que a recém-aprovada Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, prevé, no §7° do art. 23, a possibilidade
de alteracdo das atuais regras de pensdo por meio de lei ordinaria. Portanto, nada mais

justo que fazer o uso desse dispositivo para assegurar esse direito aqueles que estao no dia
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a dia dedicando-se ao enfrentamento da mais grave crise sanitaria de nossa histéria.
O presente Projeto de Lei também esta em perfeita harmonia com a Constituicao
Federal de 1988, em especial a regra da absoluta prioridade de criangas e adolescentes

(artigo 227, caput) e ao principio da protecdo especial que abrange a obediéncia aos

2 Brasil. Painel Coronavirus do Ministério da Saude. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 12
de maio de 2020. https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/06/brasil-tem-1185-novas-mortes-nesta-
terca-revela-consorcio-de-veiculos-de-imprensa-total-passa-de-38-mil.shtml?origin=folha

3 CNJ.CNJ langa pagina com dados sobre Covid-19 nos sistemas prisional e socioeducativo. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/cnj-lanca-pagina-com-dados-sobre-covid-19-nos-sistemas-prisional-e-socioeducativo/>.
Acesso em 30 de junho de 2020.




principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicagcao de qualquer medida privativa da liberdade (inciso V,
§3°, art. 227) e tem como intengdo exclusiva a manutencdo do conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execucao de medidas socioeducativas.

E fundamental que esta Casa reconheca a necessidade de adocdo das medidas
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necessarias para a preservacado da saude de todos brasileiros, incluindo de adolescentes

em atendimento nos estabelecimentos socioeducativos. Importante lembrar que criangas e
adolescentes ndo sdo criminosos, mas sim pessoas em estagio peculiar de
desenvolvimento, devendo ser vistas para além do ato infracional praticado, com todas as
vulnerabilidades decorrentes da caréncia de investimentos em educacao e politicas para a
juventude no pais.

Importante destacar que a suspensdao das medidas sao restritas aos grupos de
adolescentes gestantes, portadores de deficiéncia ou doengas crénicas graves, bem como
responsabilizados por atos sem violéncia ou grave ameacga, por tanto ndo se trata de
promover a liberacdo em massa de adolescentes, mas exclusivamente garantir direitos e
salvar vidas, que importam como todas as outras.

Ademais, o Estado brasileiro responde a duas medidas cautelares expedidas pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em relagdo a unidades
socioeducativas dos estados do Ceara e de Sao Paulo, além de responder a uma medida
proviséria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em relacdo a Unidade
Socioeducativa do Espirito Santo, evidenciando-se, assim, a extrema vulnerabilidade de
adolescentes e jovens no sistema socioeducativo brasileiro.

Dada a proposta acima especificada, torna-se mais do que necessario o
enfrentamento deste desafio e, neste sentido, conclamamos os Nobres Pares para o
debate, com urgéncia, a seu respeito, a fim de aperfeigcoar os seus dispositivos e buscar a

sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 06, de julho de 2020.

Documento eletronico assinado por Alexandre Padilha (PT/SP), através do ponto SDR_56341, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Deputado Alexandre Padilha Deputada Carmen Zanotto
(PT-SP) (Cidadania-SC)
Deputado Eduardo Barbosa Deputada Leandre
(PSDB-MG) (PV-PR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Alexandre Padilha)

Regulamenta a manutencéo do
conjunto ordenado de objetivos e principios
gue envolvem a aplicacédo e a execucgéao
das medidas socioeducativas durante o
periodo de crise sanitaria causada pela
Covid-19.

Assinaram eletronicamente o documento CD209498889800, nesta ordem:

1 Dep. Alexandre Padilha (PT/SP)

2 Dep. Eduardo Barbosa (PSDB/MG)
3 Dep. Carmen Zanotto (CIDADANIA/SC)

4 Dep. Leandre (PV/PR)
5 Dep. Marcelo Freixo (PSOL/RJ)
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Apresentacdo: 06/07/2020 19:00 - Mesa

Documento eletronico assinado por Alexandre Padilha (PT/SP), através do ponto SDR_56341, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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Deputada Tabata Amaral - PDT/SP
Deputado Valmir Assungéo - PT/BA
Deputado Fabio Trad - PSD/MS
Deputado Jodo H. Campos - PSB/PE
Deputado Orlando Silva - PCdoB/SP
Deputado Luciano Ducci - PSB/PR
Deputada Daniela do Waguinho - MDB/RJ
Deputada Maria do Rosério - PT/RS
Deputado Dr. Zacharias Calil - DEM/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII

DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
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discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencado e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adog&o serd assistida pelo poder pablico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracédo o disposto no art. 204.

8 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulagdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
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normas da legislacdo especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou
cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econémica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (Paragrafo Unico acrescido
pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

LIVRO II
PARTE ESPECIAL
.................................................................. T|’TU|_O\/|
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO 1l
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DOS PROCEDIMENTOS
Secéo V
Da apuracao de Ato Infracional Atribuido a Adolescente

Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designara audiéncia de
apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretacdo ou manutencdo da
internacédo, observado o disposto no art. 108 e paragrafo.

8 1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da
representacdo, e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de advogado.

8§ 2° Se os pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade judiciaria dara
curador especial ao adolescente.

8 3° Ndo sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedird mandado
de busca e apreenséo, determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva apresentacéo.

§ 4° Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentacdo, sem
prejuizo da notificacdo dos pais ou responsavel.

Art. 185. A internacdo, decretada ou mantida pela autoridade judiciéria, ndo podera
ser cumprida em estabelecimento prisional.

8 1° Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art. 123, o
adolescente devera ser imediatamente transferido para a localidade mais préxima.

§ 2° Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua remogao
em reparticdo policial, desde que em Secdo isolada dos adultos e com instalacdes apropriadas,
ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias, sob pena de responsabilidade.

LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas  socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de
21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto- Lei n®5.452, de
1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

8 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execugédo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

8§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por
objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacgéo;

Il - a integragédo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro Vice-
Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo unico do
art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020
Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitag&o de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comiss&o.

8 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacéo fiscal e a execucdo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
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Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 356, DE 11 DE MARCO DE 2020
Dispbe  sobre a  regulamentagdo e
operacionalizacdo do disposto na Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as
medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem
os incisos | e Il do parégrafo unico do art. 87 da Constituicdo, tendo em vista o disposto na Lei
n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Internacional pela Organizacdo Mundial da Satude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia
da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

Considerando a Portaria n°® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que Declara
Emergéncia em Salde Puablica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infec¢do
Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV), resolve:

Art. 1° Esta Portaria regulamenta o disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional em decorréncia da Infeccdo Humana pelo coronavirus (COVID- 19).

Art. 2° Para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
nacional e internacional, decorrente do coronavirus (COVID-19), poderdo ser adotadas as
medidas de saude para resposta a emergéncia de saude publica previstas no art. 3° da Lei n°
13.979, de 2020.

Art. 3° A medida de isolamento objetiva a separacdo de pessoas sintomaticas ou
assintomaticas, em investigacdo clinica e laboratorial, de maneira a evitar a propagacdo da
infeccdo e transmissdo local.

§ 1° A medida de isolamento somente podera ser determinada por prescri¢do médica
ou por recomendacdo do agente de vigilancia epidemioldgica, por um prazo maximo de 14
(quatorze) dias, podendo se estender por ate igual periodo, conforme resultado laboratorial que
comprove o risco de transmisséo.

8 2° A medida de isolamento prescrita por ato médico devera ser efetuada,
preferencialmente, em domicilio, podendo ser feito em hospitais publicos ou privados,
conforme recomendacdo médica, a depender do estado clinico do paciente.
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Poder Judié.riu:-
Cornselle Niwional se. Foustspe

RECOMENDACAO N2 62, DE 17 DE MARCO DE 2020.

Recomenda acs Tribunais e magistrados
a adocdo de medidas preventivas &
propagaciio da infeccdo pelo novo
coronavirus — Covid-19 no dmbito dos
sistemas  de  justica penal e
socioeducativo.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. no

uso de suas atribuigties legais e regimentais;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a
fiscalizacio e a normatizacio do Poder Judicidrio e dos atos praticados por seus Grgdos
(artigo 103-B, § 42, 1, [T e I11, da CF);

CONSIDERANDO a competéncia do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagcho do Sistema Carcerdrio ¢ do Sistema de Execucio de Medidas
Socioeducativas — DMF para acompanhar e propor agiies relacionadas aos sistemas

prisional e socioeducativo;

CONSIDERANDO a declaracdo piblica de situacio de pandemia em

relacio ao novo coronavirus pela Organizacio Mundial da Sagde — OMS em 11 de
marco de 2020, assim como a Declaracio de Emergéncia em Saide Publica de
Importincia Internacional da Organizagio Mundial da Saide, em 30 de janeiro de 2020,
da mesma OMS, a Declaracio de Emergéncia em 3Saide Publica de Importincia
Macional — ESPIN veiculada pela Portaria n® 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020, e
o previsto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide piblica de importincia internacional decorrente

do novo coronavirus;
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CONSIDERANDO que o grupo de risco para infecco pelo novo

coronavirus — Covid-19 compreende pessoas idosas, gestantes e pessoas com doencas

cromnicas, imunossupressoras, respiratorias e outras comorbidades preexistentes que

possam conduzir a um agravamento do estado geral de sadde a partir do contdgio, com

especial atencio para diabetes, tuberculose, doengas renais, HIV e coinfecgdes;

CONSIDERANDO que a manutencio da satde das pessoas privadas de
liberdade ¢ essencial 4 parantia da sadde coletivae que um cendrio de contaminacio em
erande escala nos sistemas prisional e sociceducativo produz impactos significativos
para a seguranga e a saide pablica de toda a populacio, extrapolando os limites internos

dos estabelecimentos;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos e regras
para fins de prevencio 4 infeccdo e 4 propagacio do novo coronavirus particularmente
em espagos de confinamento, de modo a reduzir os riscos epidemiologicos de
transmissdo do virus e preservar a saide de apentes piblicos, pessoas privadas de
liberdade e visitantes, evitando-se contaminagdes de pgrande escala que possam

sobrecarregar o sistema piblico de satide;

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do novo
coronavirus e o agravamento significativo do risco de contdgio em estabelecimentos
prisionais e socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeracio de pessoas, a
insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da observincia dos
procedimentos minimos de higiene e isolamento rdpido dos individuos sintométicos,
insuficiéncia de equipes de saude, entre outros, caracteristicas inerentes ao “estado de
coisas inconstitucional” do sistema penitencidrio brasileiro reconhecido pelo Supremo

Tribunal Federal na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347

CONSIDERANDO a obrigacio do Estado brasileiro de assegurar o

atendimento preventivo e curativo em salide para pessoas privadas de liberdade,
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Pudﬂr..lué.riu:u
compreendendo os direitos de serem informadas permanentemente sobre o seu estado
de salde, assisténcia a familia, tratamento de saide gratuito, bem como o pleno respeito
a dignidade, aos direitos humanos e s suas liberdades fundamentais, nos termos da
Constituicio Federal de 1988, do artigo 14 da Lei de Execucio Penal - LEP - Lei n®
T.210, de 11 de julho de 1984, do Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, da Portaria
Interministerial n® 1, de 2 de janeiro de 2014 — PNAISP, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA — Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, do artigo 60, da Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE — Lei n 12,594, de 18 de
janeiro de 2012, da Portaria do Ministério da Sadde n® 1.082, de 23 de maio de 2014 -

PNAISARL, além de compromissos internacionalmente assumidos;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de implementagio nos sistemas
prisional e socioeducativo dos protocolos de identiticacéio, notificagdo e tratamento da
emergéncia de saide publica decorrente do novo coronavirus, nos termos determinados

pelas autoridades sanitdrias;

CONSIDERANDO que o adequado enfrentamento da emergéncia de
saide piblica decorrente do novo coronavims é de fundamental importincia para a
garantia da ordem interna e da seguranga nos estabelecimentos prisionais e
socioeducativos, de modo a evitar conflitos, motins e rebelities e preservar a integridade

das pessoas custodiadas e dos agentes piblicos que atuam nessas institnigdes;

CONSIDERANDO a importincia de assegurar condicdes para a
continuidade da prestacio jurisdicional, preservando-se a satide de magistrados, agentes

plblicos e pessoas custodiadas;

RESOLVE:
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Poder Judié.riu:u
Conselle Nocional s foustion

Art. 12 Recomendar aos Tribunais e magistrados a adociio de medidas
preventivas a propagacio da infeccio pelo novo coronavirus — Covid-19 no dmbito
dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo.

Pardgrato unico. As recomendacdes tém como finalidades especificas:

I — a protecdo da vida e da satde das pessoas privadas de liberdade, dos
magistrados, e de todos os servidores e agentes publicos gue integram o sistema de
justica penal, prisional e socioeducativo, sobretudo daqueles que integram o grupo de
risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com doengas crinicas, imuUnNOsSSUPressoras,
respiratorias e outras comorbidades preexistentes que possam conduzir a um
agravamento do estado geral de saide a partir do contdgio, com especial atencio para
diabetes, tuberculose, doencas renais, HIV e coinfeccbes;

IT - reducio dos fatores de propagacio do virus, pela adocio de medidas
sanitdrias, reducio de aglomeragdes mnas unidades judicidrias, prisionais e
socioeducativas, e restrigdo as interacies fisicas na realizagio de atos processuais; e

Il — garantia da continuidade da prestacdo jurisdicional, observando-se
os direitos e garantias individuais e o devido processo legal.

Art. 22 Recomendar aos magistrados competentes para a fase de
conhecimento na apuracio de atos infracionais nas Varas da Infincia e da
Juventude a adocho de providéncias com vistas & reducio dos riscos epidemioldgicos e
em observincia ao contexto local de disseminacio do virus, a aplicacio preferencial
de medidas sociceducativas em meio aberto e a revisio das decisdes gue
determinaram a internacio provisoria, notadamente em relacio a adolesce ntes:

I — gestantes, lactantes, mies ou responsdveis por crianga de até doze
anos de idade ou por pessoa com deficincia, assim como indigenas, adolescentes com
deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem em grupos de risco;

IT - que estejam internados provisoriamente em unidades socioeducativas
com ocupagio superior & capacidade, considerando os parimetros das decisfes
proferidas pelo STF no HC n® 143 988/ES;

Il - que estejam internados em unidades sociceducativas que ndo

disponham de equipe de saide lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019
Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo e disposi¢oes
transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 23. A penséo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota familiar de
50% (cingquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito,
acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até 0 maximo de 100% (cem
por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensao por
morte quando o numero de dependentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipotese de existir dependente invélido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput sera equivalente a:

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do dbito,
até o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento), para o valor que
supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensao sera recalculado na forma do disposto no caput e no § 1°.

8 4° O tempo de duracdo da pensdo por morte e das cotas individuais por
dependente até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua qualificacdo e as condicGes
necessarias para enquadramento serdo aqueles estabelecidos na Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave,
sua condicdo pode ser reconhecida previamente ao 6bito do segurado, por meio de avaliacao
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, observada reviséo
periddica na forma da legislacéo.

8 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte,
exclusivamente o enteado e 0 menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia econdmica.

8 7° As regras sobre pensdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderédo ser alteradas na forma da lei para o
Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime proprio de previdéncia social da Unido.

8 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteraces
na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pens&o por morte deixada por
conjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as
pensBes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art.
37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulag&o de:

| - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
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previdéncia social com pensdo por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou
com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal;

Il - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de regime préprio de previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

I11 - pens@es decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de regime proprio de previdéncia social.

8§ 2° Nas hipdteses das acumulagdes previstas no 8§ 1°, € assegurada a percepgao do
valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o
limite de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até
o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o
limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

8§ 3° A aplicacdo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a pedido
do interessado, em razdo de alteracdo de algum dos beneficios.

8 4° As restrigOes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

8§ 5° As regras sobre acumulacdo previstas neste artigo e na legislagéo vigente na
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma do 8§ 6°
do art. 40 e do § 15 do art. 201 da Constituicdo Federal.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.668, DE 2020

Regulamenta a manutencdo do
conjunto ordenado de objetivos e principios
que envolvem a aplicagdo e a execucao das
medidas socioeducativas durante o periodo
de crise sanitaria causada pela Covid-19.

Autores: Deputados ALEXANDRE
PADILHA E OUTROS

Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

O projeto sob andlise trata da “manutencdo do conjunto
ordenado de objetivos e principios que envolvem a aplicacdo e a execugéo das
medidas socioeducativas” previstas na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e na Lei que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. A lei vigorara enquanto perdurar o estado de
calamidade publica do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,

reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6 de 2020.

Estabelece o artigo 3° que as entidades de atendimento
socioeducativo deverao garantir e ampliar o acesso aos cuidados em saude de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, de acordo com a
Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito
com a Lei. A seguir, estabelece que sejam elaborados Planos Emergenciais de
Contingéncia, Prevencao, Protecdo e Combate ao contagio pelo virus SARS-
COV-2 nas unidades de atendimento do pais. Determina como conteudo dos
planos a relacdo de medidas emergenciais a adotar em casos de surto,
considerado como trés pessoas infectadas em uma unidade. Devem ser

criados espacgos intersetoriais incluindo entidades de representagdo dos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali
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trabalhadores do sistema socioeducativo e a sociedade civil para articulagao de

acdes, acompanhamento, controle e fiscalizacdo dos Planos.

O artigo 5° enumera medidas de saude e higiene obrigatérias
para unidades de atendimento socioeducativo: campanhas, ac¢des
educacionais e de conscientizagdo sobre saude e meios de prevencao da
Covid-19, triagem, rotinas preventivas de higienizagdo, abastecimento de
remédios, fornecimento ininterrupto de agua e de alimentagcéo saudavel e com
qualidade nutricional, a cada trés horas, providéncias a fim de evitar o
transporte compartilhado de adolescentes e jovens em privagcdo de liberdade
com manutencgao de distancia respiratéria minima, a salubridade do veiculo e

uso de equipamentos de protecao individual.

Além disso, deve haver designacao de equipes meédicas e de
enfermagem em todos os estabelecimentos educacionais para acolhimento,
triagem, exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas,
vacinagao, referenciamento para unidade de saude e outras medidas, segundo
protocolos da autoridade sanitaria; o fornecimento de equipamentos de
protecao individual e planejamento preventivo para afastamento de agentes

socioeducativos e servidores com suspeita ou confirmagéo de Covid-19.

Em seguida, aponta como dever das Equipes de Saude da
Familia e Unidades Basicas de Saude realizar agdes de prevencao e educagao
em saude sobre enfrentamento a Covid-19 e atuar como porta de entrada para
atendimento aos agentes socioeducativos, técnicos socioeducativos, visitantes

e adolescentes e jovens em privagao de liberdade.

O artigo 7° estabelece que a morte de agentes socioeducativos
e servidores do Sistema Nacional Socioeducativo sera considerada morte em

servigo ou em decorréncia deste, resultante de agressao por agente biologico.

A seguir, o texto trata da fase de conhecimento da apuragéo de
atos infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude. Determina que o juizo
competente devera aplicar medidas socioeducativas nao privativas de
liberdade para adolescentes e jovens a quem nao se atribua a pratica de atos
infracionais contra a vida ou contra a dignidade sexual e sejam gestantes,

lactantes, maes ou responsaveis por crianga de até doze anos de idade ou por

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali
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pessoa com deficiéncia; indigenas, imigrantes, adolescentes com deficiéncia e
adolescentes de grupos de risco; que estejam internados provisoriamente em
unidades de atendimento socioeducativo com ocupagao superior a cem por
cento da capacidade; ou ainda internados em unidades que nao disponham de
equipe de saude lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de interdi¢do,
com medidas de urgéncia determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdigéo
internacional, que disponham de instalagées que favore¢cam a propagacao do
novo coronavirus ou que nao tenham alvara de funcionamento do corpo de
bombeiros ou vigilancia sanitaria. Obriga a revisao processual de adolescentes

e jovens em cumprimento de medida de internagao provisoria.

O artigo 9° determina a testagem obrigatéria e quarentena até
o recebimento do resultado, de quatorze dias no maximo, para adolescentes e
jovens ingressos nas unidades de internagdo provisoria, em alojamentos com
condigbes adequadas de ventilagdo, iluminacdo e higiene. Aduz que as
equipes de saude das unidades de atendimento socioeducativo deverao
analisar e acompanhar o estado de saude de adolescentes e jovens,

atentando-se para eventuais sintomas da Covid-19.

O artigo 10 suspende a emissdo e o0 cumprimento de
mandados de busca e apreensido durante o estado de calamidade publica
decorrente da Covid-19. Cabe aos responsaveis a comunicacao as Policias
Civil e Militar. Em seguida, determina que as audiéncias de adolescentes e
jovens sejam presenciais, vedadas as videoconferéncias, com todas as
medidas para prevenir a contaminagao estabelecidas pelas autoridades de
saude. Dispde a seguir sobre a suspensao de audiéncia de apresentacéo e
determina que a internagao, antes da sentenca, ndo pode ultrapassar quarenta

e cinco dias.

O artigo 12 determina ao juizo com competéncia para a
execugao de medidas socioeducativas adotar providéncias para a redugao de
riscos, especialmente a reavaliacdo de medidas de internagao, para fins de
suspensdo ou remissdo. Ela se aplica a adolescentes e jovens gestantes,
lactantes, maes ou responsaveis por crianca de até doze anos de idade ou por
pessoa com deficiéncia, indigenas, imigrantes, adolescentes com deficiéncia e

integrantes de grupo de risco; adolescentes e jovens soropositivos para o virus
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HIV, em tratamento contra o cancer, portadores de tuberculose, doencgas
respiratorias, doencgas cardiacas, doencga renal cronica, diabetes ou condi¢des
de imunossupressao; com doengas preexistentes que podem ser agravadas a
partir do contagio com o coronavirus; em unidades com ocupagao superior a
cem por cento da capacidade ou que nao disponham de equipe de saude
lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de interdicdo, com medidas de
urgéncia determinadas por 6rgao do sistema de jurisdigdo internacional, que
disponham de instalagbes que favoregcam a propagagdo do novo coronavirus
ou que nao tenham alvara de funcionamento do corpo de bombeiros ou
vigilancia sanitaria. Por fim contempla adolescentes que n&do tenham praticado

ato infracional com violéncia ou grave ameacga a pessoa.

Adiante, o artigo 13 suspende o cumprimento das medidas
socioeducativas de semiliberdade, internagdo-sancao, liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade enquanto perdurar o estado de
calamidade publica decorrente da Covid-19 no pais. No periodo, adolescentes
e jovens serao acompanhados pelos técnicos da medida a distancia,
remotamente, a fim de evitar a quebra de vinculo. A equipe de assisténcia
social encarregada do acompanhamento elaborara relatérios periddicos e os

enviara ao juizo competente.

O artigo 14 determina que os Poderes Executivo e Judiciario
adotem Centrais de Vagas para regular o ingresso de adolescentes nas
unidades socioeducativas durante a pandemia, a fim de nao se ultrapassar sua
capacidade maxima. No periodo de calamidade pela Covid-19, o poder publico
deve assegurar que os direitos e principios da medida socioeducativa de
privacao de liberdade sejam preservados, conferindo a devida atencado para
evitar a propagacao do virus nas unidades. No caso de restricdo de visitas,
devem ser facultados outros meios de comunicagao entre internos e seus
familiares, vedada a incomunicabilidade. Determina a garantia de privacidade

das visitas, sendo disponibilizada salas exclusivas.

O artigo 16 determina que o 6rgdo gestor estadual elabore
plano especifico de reorganizagao das atividades de educagéo, que devem ser

mantidas junto com as de cultura, esporte e lazer. Devem ser reorganizadas as
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atividades coletivas, aumentando-se o tempo de permanéncia ao ar livre dos

adolescentes e jovens.

A respeito do atendimento psicolégico, proibe a modalidade
remota em casos de crise ou surto psiquiatrico, ideagdes suicidas ou

automutilagdo e adolescentes que tenham sofrido violéncia.

As fiscalizagdes serao mantidas, embora por equipes reduzidas
de, no maximo, trés participantes. Todos os membros devem utilizar
equipamentos de protegao individual e seguir os protocolos indicados pelas
autoridades sanitarias. E vedado ingressar na unidade de atendimento
socioeducativo sem mascara de protegcdo. Os orgaos responsaveis - Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica - devem apurar prontamente
as denuncias de violagdo de direitos no interior de unidade de atendimento

socioeducativo e tomar providéncias cabiveis.

O artigo 19 determina que os 6rgédos gestores estaduais e
municipais mantenham bancos de dados publicos e atualizados sobre o
numero de testes efetuados, casos suspeitos, confirmados e mortes em
decorréncia de contagio pela Covid-19 ou sindrome respiratéria aguda entre
adolescentes, agentes socioeducativos e demais servidores do sistema

socioeducativo, disponibilizados na rede mundial de computadores.

Os Autores chamam a atengdo para a situagdo de
vulnerabilidade de adolescentes e jovens internados em instituicbes
socioeducativas para a infecgdo pelo coronavirus e buscam tracar medidas de

amplo alcance para reduzir o risco deste grupo e dos trabalhadores.

A proposta néo recebeu emendas no prazo regimental e sera
analisada em seguida pelas Comissdes de Finangas e Tributagdo e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Il -VOTO DA RELATORA

O projeto em analise estabelece uma série de medidas a

serem adotadas nas instituicdes socioeducativas, na esfera da saude e nos
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procedimentos judiciais referentes a adolescentes e jovens infratores diante da
atual emergéncia sanitaria, com vistas a prevenir a disseminagao da Covid-19.
O texto resgata determinagbes que integram as leis e regulamentos gerais
referentes a doenga e também a Recomendacéao n° 62, de 2020, do Conselho
Nacional de Justica, referida na justificagcdo dos Autores, que se aplica nao

apenas ao sistema socioeducativo, mas também ao penal.

Além de aplicar estas normas especificamente para as
unidades socioeducativas, o documento determina medidas de higiene,
protecao individual e distanciamento ja preconizadas no inicio da pandemia,
com riqueza de detalhamento. No que diz respeito ao mérito da saude, as
providéncias elencadas concorrem efetivamente para reduzir a transmissao da
doenca e, novamente, grande parte integra as rotinas de instituicbes de
diversas naturezas. Assim, estdo em consonancia com as normas emitidas
pelas autoridades sanitarias brasileiras e mesmo mundiais. Sdo, de fato,
adequadas para evitar a transmissdo do coronavirus em unidades de

internacao de adolescentes e jovens.

No que diz respeito a esfera da Justica e seus procedimentos,
a instituicdo de medidas de protecéo e distanciamento estdo de acordo com o
que prevé a legislagdo sanitaria. Quanto aos critérios especificos a serem
aplicados pela Justica, cabe a Comissao de mérito analisa-los. Em conclusao,
pela Comissdao de Seguridade Social e Familia, manifestamos o voto pela

aprovagao, no merito, do Projeto de Lei 3.668, de 2020.

Sala da Comisséo, em 02 de Agosto de 2021.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.668, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.668/2020, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Jandira Feghali.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, André Fufuca,
Francisco Jr. e Dra. Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick,
Alexandre Padilha, Aline Gurgel, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico
D'Angelo, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce
Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Geovania de Sa, Jorge
Solla, Josivaldo Jp, Leandre, Luciano Ducci, Marcio Labre, Mario Heringer, Marx
Beltrao, Miguel Lombardi, Misael Varella, Osmar Terra, Ossesio Silva, Pastor Sargento
Isidorio, Pedro Westphalen, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Roberto
de Lucena, Silvia Cristina, Vivi Reis, Adriano do Baldy, Afonso Hamm, Alcides
Rodrigues, André Janones, Arlindo Chinaglia, Celina Ledo, Daniela do Waguinho,
Danilo Cabral, Diego Garcia, Edna Henrique, Emidinho Madeira, Fabio Mitidieri,
Felicio Laterca, Flavia Morais, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hiran Gongalves,
Iracema Portella, Jaqueline Cassol, Jéssica Sales, Jhonatan de Jesus, Joao Campos, José
Rocha, Lauriete, Liziane Bayer, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli, Milton
Coelho, Padre Joao, Paula Belmonte, Professora Dorinha Seabra Rezende, Ricardo
Silva, Roberto Alves ¢ Valmir Assuncao.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214717010100
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