CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.564-B, DE 2019

(Do Sr. Capitdo Wagner)

Altera a Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, que "dispde sobre o
Estatuto do Idoso e da outras providéncias"”, para incluir a possibilidade
de vacinacao domiciliar para idosos com dificuldade de locomocao; tendo
parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, pela
aprovacao (relatora: DEP. CARMEN ZANOTTO); e da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo (relator: DEP. DR.
FREDERICO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[ll - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
“dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias” para incluir a possibilidade
de vacinacao domiciliar para idosos com dificuldade de locomocéao.

Art. 2° O inciso IV do § 1° do art. 15 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

IV — atendimento domiciliar, incluindo vacinacdo e internacéo, para a
populacdo que dele necessitar ou tenha dificuldade de locomocéo,
inclusive para idosos abrigados e acolhidos por instituicdes publicas,
filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com
o Poder Publico, nos meios urbano e rural; ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Tem sido assinalado no pais o desenvolvimento de diversas
iniciativas exitosas de vacinacao de idosos em domicilio por meio da integracao das
equipes de atencao basica com a rede de atencédo a saude. De toda forma, idosos
com dificuldades de locomocéao estdo deixando de tomar as vacinas necessarias em
virtude da impossibilidade de deslocamento para as unidades de saude.

Analisando o Estatuto do Idoso, vemos que esta claro o direito ao
atendimento e mesmo a internacdo domiciliar. Assim, pensando em estabelecer
claramente a possibilidade de idosos com dificuldade de locomocéo serem vacinados
em suas residéncias, € de extrema importancia modificar o texto da lei. Fazemos isso
estimulando a implementacéo de procedimentos simples que virdo a aperfeicoar as

rotinas estabelecidas.

Em geral, o calendério preconiza somente uma vacina anual, contra
a influenza, administrada em campanhas. De acordo com a situacdo, o grupo ainda
deve receber reforco ou imunizacdo contra algumas doencas como difteria, tétano,
hepatite B e protecdo contra pneumococos. Nao é necessario mencionar gue o grupo
tem grande risco de desenvolver complicacfes de gripes ou pneumonias, que 0S
levam com frequéncia ao 6bito. A nosso ver, sera bastante simples organizar a
administracao de vacinas ao idosos impedidos de se locomoverem por ocasido das
visitas domiciliares das equipes de saude.

E bastante razoavel que este tipo de articulacéio se consolide em todo
0 pais, em prol da atencdo adequada a saude dos idosos. Temos certeza de que esta
proposta se alinha plenamente a diretriz de humanizac¢do que permeia o conceito de
Sistema Unico de Saude.
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Diante disso, pedimos o apoio dos nobres Pares para que a iniciativa
possa ser aprovada e incorporada ao arcabouco legal brasileiro com a maior
brevidade.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2019.
Deputado CAPITAO WAGNER

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DO DIREITO A SAUDE

Art. 15. E assegurada a atencéo integral a satde do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Sadde - SUS, garantindo-Ihe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado
e continuo das acdes e servicos, para a preven¢do, promogao, protecdo e recuperacao da salde,
incluindo a atencéo especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos.

8 1° A prevencéo e a manutencao da saude do idoso serédo efetivadas por meio de:

| - cadastramento da populagéo idosa em base territorial;

Il - atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatérios;

Il - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de
geriatria e gerontologia social;

IV - atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a populagdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos
por instituices publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com
0 Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V - reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducéo das sequelas
decorrentes do agravo da salde.

8 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, Grteses e outros recursos relativos
ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacéo.

§ 3° E vedada a discriminacdo do idoso nos planos de salide pela cobranca de
valores diferenciados em raz&o da idade.

8 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitacdo incapacitante teréo
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atendimento especializado, nos termos da lei.

§ 5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os 0rg&os
publicos, hip6tese na qual serd admitido o seguinte procedimento:

| - quando de interesse do poder publico, o agente promovera o contato necessario
com o idoso em sua residéncia; ou

Il - quando de interesse do préprio idoso, este se fara representar por procurador
legalmente constituido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.896, de 18/12/2013)

§ 6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo servico publico de satde ou pelo servigo
privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Satde - SUS, para
expedicdo do laudo de saude necessério ao exercicio de seus direitos sociais e de isencao
tributaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.896, de 18/12/2013)

§ 7° Em todo atendimento de saude, os maiores de oitenta anos terdo preferéncia
especial sobre os demais idosos, exceto em caso de emergéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.466, de 12/7/2017)

Art. 16. Ao idoso internado ou em observacdo € assegurado o direito a
acompanhante, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condi¢cdes adequadas para a sua
permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.

Paragrafo Unico. Cabera ao profissional de saude responsavel pelo tratamento
conceder autorizagdo para 0 acompanhamento do idoso ou, no caso de impossibilidade,
justifica-la por escrito.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
| - RELATORIO

O projeto de lei em apreciagdo modifica o inciso IV do § 1° do artigo
15 do Estatuto do ldoso, que trata do atendimento domiciliar. A alteracdo tem por
objetivo explicitar a possibilidade de vacinacdo junto as demais modalidades de
atencao ja asseguradas em domicilio.

O Autor justifica a iniciativa em face da importancia de que os idosos
estejam protegidos de acordo com as recomendacdes das autoridades sanitarias.
Assinala que, a despeito de a vacinacdo em domicilio jA ser realizada em alguns
locais, considera importante explicitar a acdo no texto da lei como diretriz geral.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental. A proposta
sera analisada em seguir pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia, de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei é bastante simples de executar na pratica, uma vez
que ja acontece na rotina de algumas equipes do Sistema Unico de Salde. E uma
proposta sensata e reforca as possibilidades de atencao integral ao grupo de pessoas
idosas do pais.

E evidente que a mencdo expressa a vacinacdo em domicilio para
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idosos impossibilitados de se locomoverem assegura um direito em plena sintonia
com a garantia de atencao integral referida no caput do artigo 15. A vacinacao de
idosos é recomendada pelas normas sanitarias e 0s que necessitam tém atendimento
domiciliar. Assim, a associacdo de procedimentos € perfeitamente possivel.

Em nossa opinido, ndo ha reparos a fazer ao projeto. Ele concretiza
um direito a uma importantissima acao que protege a saude, a ser realizada com maior
conforto. Desse modo, manifestamos o voto pela aprovacao do Projeto de Lei 5.564,
de 20109.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2019.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 5.564/2019, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Carmen Zanotto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lidice da Mata - Presidente, Denis Bezerra, Rosana Valle e
Carmen Zanotto - Vice-Presidentes, Alexandre Padilha, Delegado Anténio Furtado,
Eduardo Barbosa, Felicio Laterca, Flavia Morais, Geovania de S&, Guiga Peixoto,
Ossesio Silva, Vilson da Fetaemg, Edna Henrique, Marcelo Freixo e Miguel Lombardi.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputada LIDICE DA MATA
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.564, DE 2019

Altera a Lei 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que "dispbde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias", para incluir
a possibilidade de vacinagao domiciliar para
idosos com dificuldade de locomogao.

Autor: Deputado CAPITAO WAGNER
Relator: Deputado DR. FREDERICO

| - RELATORIO

O projeto de lei de autoria do Deputado Capitdo Wagner busca
alterar o inciso IV do § 1° do artigo 15 do Estatuto do ldoso, que aborda o

atendimento domiciliar.

A modificagdo objetiva inserir a vacinagao junto as demais
modalidades de atengdo a saude em domicilio ja previstas no Estatuto do

Idoso.

Na justificagdo, o Autor destaca a relevancia da protecéo aos
idosos, pois o grupo “tem grande risco de desenvolver complicagdes” de

infeccdes respiratodrias, “que os levam com frequéncia ao 6bito”.

A proposta tem tramitacdo ordinaria e foi despachada para a
apreciagao conclusiva das Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(CIDOSO0), de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Finangas e Tributagao
(CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo a

apreciacao do mérito as duas primeiras.

Na CIDOSO a proposicao foi aprovada sem alteracbes em
dezembro de 2019.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216884280300
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Nesta CSSF, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao em analise aborda tema meritério e consolida
inumeras agdes e iniciativas exitosas de imunizagdo de pessoas idosas em
domicilio, bem como concretiza, no mundo real, o direito fundamental a saude

e a vida.

A proposta ainda aperfeicoa as disposi¢cdes do Estatuto do
Idoso e corrobora integralmente com as diretrizes e os principios doutrinarios
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Ademais, é coerente adotar estratégia ativa de vacinagéo para
alcancar todos os individuos, de acordo com suas necessidades, ao garantir
prioridade a quem mais precisa. Trata-se, em verdade, de instrumento eficaz e
eficiente de mitigagcédo de riscos a saude de parcela populacional considerada
vulneravel. Nesse sentido, andou bem o autor da medida ao destacar que a
populagao idosa possui maior suscetibilidade de agravamento de complicag¢des

de saude, de maior indice de hospitalizagdes e de mortalidade.

N&do se olvide que a proposta ganhou especial relevancia
diante da grave crise sanitaria decorrente da pandemia de Covid-19, que ainda

tem afetado com grande intensidade a populagéo idosa.

A prioridade que foi dada a esse grupo no Plano Nacional de
Imunizagdo mostrou-se acertada e produziu importante redu¢do em casos e
obitos entre idosos. Contudo, novas variantes do coronavirus continuam a
representar ameaca, pois podem atenuar o efeito protetor de vacinas ja
aplicadas, de modo que ja esta prevista uma dose de reforco para ampliar a

protecado aos idosos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216884280300
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Nesse contexto, a incluséo pela proposi¢cao da vacinagao entre

> PL 5564/2019

PRLnNn.1

as medidas de atendimento domiciliar previstas no artigo 15 do Estatuto do

Idoso é urgente, pois salutar.

PRL 1 CSSF

Por fim, ressalta-se que a vacinagao em domicilio ndo consiste

Apresentacdo: 02/09/2021 14:35 - CSSF

em novidade, pois o Sistema Unico de Saude, como j& mencionado, tem

realizado tal atividade, mas a especificagcdo em lei pode fortalecer e ampliar
essa pratica. A medida beneficiara os que possuem dificuldade de locomocéo,
com especial atengcdo aos idosos abrigados e acolhidos em instituicoes, nos

meios urbano e rural.

Diante do exposto, voto pela APROVACAOQ do Projeto de Lei n°
5.564, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DR. FREDERICO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216884280300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 5.564, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.564/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Dr. Frederico.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, André Fufuca,
Francisco Jr. e Dra. Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick,
Alexandre Padilha, Aline Gurgel, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico
D'Angelo, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce
Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Geovania de Sa, Jorge
Solla, Josivaldo Jp, Leandre, Luciano Ducci, Marcio Labre, Mario Heringer, Marx
Beltrao, Miguel Lombardi, Misael Varella, Osmar Terra, Ossesio Silva, Pastor Sargento
Isidorio, Pedro Westphalen, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Roberto
de Lucena, Silvia Cristina, Vivi Reis, Adriano do Baldy, Afonso Hamm, Alcides
Rodrigues, André Janones, Arlindo Chinaglia, Celina Ledo, Daniela do Waguinho,
Danilo Cabral, Diego Garcia, Edna Henrique, Emidinho Madeira, Fabio Mitidieri,
Felicio Laterca, Flavia Morais, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hiran Gongalves,
Iracema Portella, Jaqueline Cassol, Jéssica Sales, Jhonatan de Jesus, Joao Campos, José
Rocha, Lauriete, Liziane Bayer, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli, Milton
Coelho, Padre Joao, Paula Belmonte, Professora Dorinha Seabra Rezende, Ricardo
Silva, Roberto Alves ¢ Valmir Assuncao.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213715589000
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