CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.321-B, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 506/2013
OFICIO n° 1.346/2017 (SF)

Estabelece o Programa Nacional do Bioquerosene para o incentivo a
pesquisa e o fomento da producdo de energia a base de biomassas,
visando a sustentabilidade da aviacdo brasileira; tendo parecer da
Comissdo de Minas e Energia, pela aprovacdo (relator: DEP. SIMAO
SESSIM); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
DELEGADO PABLO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o Programa Nacional do Bioquerosene para o
incentivo a pesquisa e o fomento da producdo de energia a base de biomassas que nao
concorram com a producdo de alimentos, visando a sustentabilidade da aviacéo
brasileira.

Art. 2° O Programa Nacional do Bioquerosene tem por objetivo o
desenvolvimento de tecnologia limpa na producéo de biocombustivel.

8 1° S&o requisitos para a insercdo nos beneficios do Programa Nacional do
Bioquerosene:

| — a compatibilidade do bioquerosene com as tecnologias de propulsdo
atuais, de modo a ndo ser necessario alterar motores, aeronaves e infraestrutura de
distribuicéo existentes;

Il — 0 ndo comprometimento da seguranca no sistema de aviagéo.

8 2° O Programa Nacional do Bioquerosene abrangera o desenvolvimento de
tecnologia para mistura, em proporc¢des adequadas, do bioquerosene com 0 querosene
de aviacdo de origem fossil, bem como o desenvolvimento de tecnologia que garanta a
substituicdo total do querosene de aviacdo de origem fossil.

Art. 3° A pesquisa, a producdo, a comercializacdo e 0 uso energetico do
bioquerosene produzido a partir do emprego de biomassas devem ser fomentados
mediante:

| — a destinagdo de recursos de agéncias e bancos de fomento federais, em
condicdes especiais, para projetos nessa area;

Il — incentivos fiscais concedidos pelo Governo Federal.

Art. 4° As disposicoes da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, aplicam-se a
esta Lel.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 12 de dezembro de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
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Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o0 mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservagéo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural,

VII - identificar as solugfes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producéo de energia;

X1 - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacao dos
biocombustiveis na matriz energética nacional; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.097, de
13/1/2005)

XII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territério nacional;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490,
de 16/9/2011)

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos
da producdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e complementar a
fonte hidraulica; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia renovavel;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos
setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis. (Inciso acrescido
pela Lei n®12.490, de 16/9/2011)

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:
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| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legislacédo
aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacao de subsidios;

I11 - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como 0s de uso do gas
natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®11.097, de 13/1/2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; (Inciso com redacéo dada pela
Medida Proviséria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

V1 - sugerir a adocdo de medidas necessérias para garantir o atendimento a demanda
nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos,
podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e implantacéo, tendo
em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais projetos venham
assegurar a otimizacdo do binbmio modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrico.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

VIl - estabelecer diretrizes para 0 uso de gas natural como matéria-prima em
processos produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicBes e critérios
especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com os mercados interno e
externos. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.909, de 4/3/2009)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de producéo;
(Inciso acrescido pela Lei n®12.351, de 22/12/2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnoldgico
da industria de petrdleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis,
bem como da sua cadeia de suprimento; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010, e
com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n°
12.490, de 16/9/2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de contetdo local de bens e servicos,
a serem observados em licitagdes e contratos de concessao e de partilha de producéo, observado
o disposto no inciso IX; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

Xl - definir diretrizes para comercializagdo e uso de biodiesel e estabelecer, em
carater autorizativo, quantidade superior ao percentual de adicdo obrigatdria fixado em lei
especifica; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 647, de 28/5/2014, convertida na Lei
n® 13.033, de 24/9/2014)

XI1 - estabelecer os parametros técnicos e econdémicos das licitacdes de concessoes
de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, de que trata o art. 8° da Lei n® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 688, de 18/8/2015,
convertida na Lei n® 13.203, 8/12/2015)

XI1I - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento tecnologico do setor de
energia elétrica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.203, 8/12/2015)

8 1° Para o exercicio de suas atribui¢cdes, 0 CNPE contara com o apoio técnico dos
Orgdos reguladores do setor energético.
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§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinara sua composicdo e a forma de seu funcionamento.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| — RELATORIO

Visa o projeto de lei em epigrafe ao estabelecimento do Programa
Nacional do Bioquerosene, a fim de estimular e incentivar a pesquisa e a producao de
energia proveniente da biomassa, especialmente para a producdo de bioquerosene
de aviacado, a fim de aumentar o carater de sustentabilidade ambiental da aviagédo
nacional.

No dizer do Autor da proposta no Senado Federal, o Senador
EDUARDO BRAGA, a utilizacao de biocombustiveis de segunda geragéo, que utilizam
fontes de biomassa que ndo concorrem com a producao de alimentos, e com 0 uso
de combustiveis do tipo drop-in — isto €, que podem ser acrescentados, em proporcao
adequada aos combustiveis tradicionais, derivados de petréleo, sem comprometer o
funcionamento ou o rendimento dos motores que alimentam — “sera fundamental para
manter o crescimento da aviacdo, num quadro de conservacao e preservacao dos
recursos naturais”.

Tendo recebido a aprovacdo pela Camara Alta, vem agora a
proposicdo ao exame revisional desta Casa, onde a Comissdo de Minas e Energia é
o primeiro érgao técnico a manifestar-se quanto ao meérito do projeto de lei.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

De fato, uma das maiores preocupacdes do mundo moderno € como
preservar o desenvolvimento das atividades econémicas em geral, ao mesmo tempo
em que se preserva uma boa qualidade de vida para as populacdes e se garante a
preservacao ambiental.

Nesse sentido, a utilizacdo cada vez maior dos biocombustiveis,
sobretudo os de geracdo mais avancada, que sédo produzidos com um minimo de
alteracdo ambiental e ndo comprometem a producdo de safras agricolas de alimentos,
apenas tende a colaborar com essa tendéncia, reduzindo a producdo de poluentes
atmosféricos e, sobretudo, a liberacdo dos temidos gases geradores de efeito estufa,
de drasticas consequéncias de alteracao climatica no planeta.

Além disso, por representarem 0 recurso a mais uma fonte de
producdo energética, os biocombustiveis assumem fundamental importancia para
Nosso pais que, detentor de vastas areas vocacionadas a producéo agricola, pode dar
um passo importante para garantir maior participacdo no mercado internacional de
biocombustiveis, garantir a sustentabilidade ambiental das atividades econémicas do
pais e para aumentar a independéncia energética nacional.
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Os primeiros testes de campo feitos com o bioquerosene de aviagao
ja apresentaram resultados bastante promissores, 0 que estimula a planejar, em um
curto espaco de tempo, a sua introdugdo definitiva na matriz energética nacional, por
meio de seu uso consolidado pela aviagcdo comercial, a exemplo do que ocorreu, faz
ainda pouco tempo, com o uso do biodiesel para as frotas terrestres nacionais, que é
hoje uma realidade amplamente bem-sucedida.

E, portanto, em virtude de tudo o que se expds, que nada mais cabe
a este Relator, sendo manifestar-se pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 9.321, de
2017, e solicitar de seus nobres pares deste colegiado que o0 acompanhem em seu
voto.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2018.

Deputado SIMAO SESSIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 9.321/2017,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Simé&o Sessim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcelo Squassoni - Presidente, Simao Sessim e Joaquim
Passarinho - Vice-Presidentes, Arnaldo Jardim, Cabucu Borges, Carlos Andrade,
Danrlei de Deus Hinterholz, Eron Bezerra, Fabio Garcia, Hermes Parcianello, Jo&do
Carlos Bacelar, Lindomar Garcon, Rafael Motta, Renato Andrade, Samuel Moreira,
Sebastido Oliveira, Carlos Zarattini, Delegado Edson Moreira, Domingos Savio, Edio
Lopes, Eros Biondini, Evandro Roman, Félix Mendonc¢a Janior, Hugo Leal, Julio
Lopes, Lebnidas Cristino, Marcos Montes, Milton Monti, Missionario José Olimpio,
Padre Joao e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado MARCELO SQUASSONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 9.321, DE 2017

Estabelece o Programa Nacional do
Bioguerosene para o incentivo a pesquisa e
o fomento da produgao de energia a base
de biomassas, visando a sustentabilidade

da aviacao brasileira.

Autor: SENADO FEDERAL EDUARDO
BRAGA

Relator: Deputado DELEGADO PABLO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal,
onde foi apresentado pelo Senador Eduardo Braga, tem como escopo
estabelecer o Programa Nacional do Bioquerosene para incentivar a
pesquisa e o fomento da produgdo de energia a base de biomassas que
nao concorram com a producao de alimentos, com vistas a sustentabilidade

da aviacgao brasileira.

O objetivo do Programa é desenvolver a tecnologia limpa na
producao de biocombustivel e a insercdo no Programa dependera: (i) da
compatibilidade do bioquerosene com as tecnologias de propulsao atuais; e
(i) do ndo comprometimento da seguranga no sistema da aviagdo. O

Programa Nacional do Bioquerosene devera abranger o desenvolvimento

A

resentacdo: 08/04/2021 16:31 - CCIC

> PL9321/2017
—~ D /N

PRL2 CCIC
DD

Documento eletronico assinado por Delegado Pablo (PSL/AM), através do ponto SDR_56040,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato




CAMARA DOS DEPUTADOS

de tecnologia para mistura, em propor¢gdes adequadas, do bioquerosene
com O querosene de aviagdo de origem fossil, bem como o
desenvolvimento de tecnologia que garanta a substituicao total do

querosene de aviagao de origem féssil.

A pesquisa, a producdo, a comercializagdo e 0 uso
energético do bioquerosene produzido a partir do emprego de biomassas
serdo fomentados mediante a destinacdo de recursos de agéncias e
bancos de fomento federais, em projetos especiais; e pelos incentivos

fiscais concedidos pelo Governo Federal.

Por fim, o projeto determina que serdo aplicadas ao
Programa as disposigdes da Lei n° 9.478, de 1997, que dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia

Nacional do Petrodleo.

O Senador Eduardo Braga, autor da proposi¢cao, esclarece
que para além de incentivar a aviagdo brasileira a dar sua parcela de
contribuicdo a sustentabilidade ambiental, o projeto de lei tem como escopo
possibilitar a expansao da aviagao regional e reduzir o valor das passagens
aeéreas, principalmente nos trechos que ligam as cidades do interior da

Amazonia, tornando viavel a interiorizagdo do transporte aéreo no Brasil.

A matéria estd sujeita a apreciagdo conclusiva das
comissoes (art. 24, Il, RICD) e tramita em regime de prioridade (art. 151, Il,
RICD). Foi distribuida, para analise de mérito, a Comissdo de Minas e
Energia, que a aprovou, sem emendas, nos termos do parecer do relator,

Deputado Siméao Sessim.
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Encerrado o prazo de cinco sessdes neste Orgdo Técnico,

nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o regimento interno da cémara dos
deputados (art. 32, IV, a c/c art. 54), cumpre que esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
9.321, de 2017.

A proposigao, iniciada no Senado Federal, chega na Camara
dos Deputados para revisdo, conforme determina o art. 65 da Constituicao
Federal. Trata de matéria relacionada a energia, sendo, portanto, a uniao
competente para sobre ela disciplinar nos termos do estabelecido pelo art.
22, IV, da Constituicdo Federal. Ao Congresso Nacional, com fulcro no art.
48 da Lei Maior, cabe dispor, com a san¢ado do Presidente da Republica,
sobre as matérias de competéncia da Unido. A iniciativa parlamentar &
legitima, uma vez que ndo se observa que a matéria seja de competéncia
privativa de determinado Poder (art. 61, CF). Além disso, o projeto de lei se

mostra o instrumento normativo adequado a disciplinar a norma proposta.

Nesse  sentido, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais formais referentes a competéncia legislativa, as atribuicbes

do Congresso Nacional, a iniciativa legislativa e a adequag¢éo da norma.
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outrossim, que o projeto igualmente esta em consonancia com as demais

A

normas constitucionais de cunho material, demonstrando ser juridico, na
medida em que elaborado dentro da sistematica juridico constitucional do

Pais, obedecendo as regras e principios do Direito Patrio.

Quanto a técnica legislativa, nenhum reparo ha a ser feito. O
projeto de lei em exame foi redigido e elaborado em conformidade com as
regras da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre as normas

de elaboracao das leis.

Isto posto, o voto € no sentido da constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei n°® 9.321, de 2017.

Sala da comissdo, em de de 2021.
7/

Y27/
\T/

Deputado DELEGADO PABLO
Relator

Documento eletronico assinado por Delegado Pablo (PSL/AM), através do ponto SDR_56040,

na forma do art. 102, § 12, do RICD ¢/c o art. 22, do Ato
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°9.321, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
9.321/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Pablo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira, Darci de Matos e Lucas
Vergilio - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alencar Santana Braga, Baleia Rossi,
Bilac Pinto, Capitdao Augusto, Capitdo Wagner, Carlos Jordy, Caroline de Toni,
Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia, Edildzio Junior, Enrico Misasi,
Fabio Trad, Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Filipe Barros, Genecias
Noronha, Geninho Zuliani, Gervasio Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini, Gleisi
Hoffmann, Greyce Elias, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jos¢ Guimaraes, Juarez
Costa, Julio Delgado, Kim Kataguiri, Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Leur Lomanto
Janior, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Marcelo Aro, Marcio Biolchi, Margarete
Coelho, Maria do Rosario, Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo
Martins, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Pinheirinho, Pompeo de Mattos, Ricardo
Silva, Rubens Bueno, Rui Falcao, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Shéridan, Silvio
Costa Filho, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Vitor Hugo, Adriana Ventura, Alé
Silva, Aluisio Mendes, Angela Amin, Aureo Ribeiro, Bira do Pindaré, Capitao Alberto
Neto, Charlles Evangelista, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Christiane de Souza Yared,
Christino Aureo, Claudio Cajado, Coronel Tadeu, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Denis Bezerra, Dr. Frederico, Eduardo
Cury, Erika Kokay, Fabio Henrique, Fabio Mitidieri, Franco Cartafina, Hugo Leal, Ivan
Valente, Joenia Wapichana, Jos¢ Medeiros, Leo de Brito, Leonardo Picciani, Lincoln
Portela, Luis Miranda, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Luizdo Goulart, Paula
Belmonte, Pedro Lupion, Rafael Motta, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219594520200
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Rodrigo Coelho, Rubens Otoni, Sostenes Cavalcante, Tlio Gadélha e Z¢ Neto. S8
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Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021. N9 <
gl
Deputada BIA KICIS £
Presidente h
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