D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.233-A, DE 2004

(Do Sr. Confucio Moura)

Dispde sobre a destinacdo dos prémios prescritos de concursos de
prognosticos e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséao de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo (relator: DEP. MILTON
BARBOSA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° — Ficam destinados ao Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza,
criado pelo art. 79 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT, para
vigorar até o ano de 2010, 50% (cingUenta por cento) do valor correspondente aos
prémios prescritos das loterias e prognésticos administrados pela Caixa Econdmica
Federal, bem como dos demais concursos, jogos e sorteios autorizados pela

legislacédo vigente.

Paragrafo unico. Fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias para a

prescricdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° — Os responsaveis pelos concursos de que trata o art. 1° terdo o prazo
de 30 (trinta) dias, contados a partir do término do prazo de prescricdo, para recolher

os valores ao Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza.

§ 1° — Sera aplicada multa de 100% (cem por cento) do valor do prémio
sobre a empresa ou o responsavel que nao recolher o valor ao Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza no prazo estabelecido no caput deste artigo.

§ 2° — O ndo recolhimento ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
do prémio prescrito sujeita a empresa ou 0 responsavel a cassacao da autorizacao

legal para funcionamento.

8§ 3° — As empresas responsaveis pela realizacdo de concursos ou jogos
deverdo apresentar ao Tribunal de Contas da Unido, até o dia 30 de abril de cada
ano, relatério circunstanciado contendo a relagdo dos prémios distribuidos no
exercicio anterior e respectivos beneficiarios, assim como dos prémios prescritos

gue foram transferidos para o Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza.

Art. 3° — O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta)

dias, contados de sua publicagéo.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

JUSTIFICACAO

Ocorre ha algum tempo no Brasil uma verdadeira proliferacdo de jogos e
concursos de toda espécie. A propria Caixa Econémica Federal tem oferecido
numerosos produtos na linha de jogos de prognosticos e loteria. Sdo também
inlmeras as empresas que promovem jogos, sorteios, algumas por telefone, pela

internet e outros meios.

O montante de recursos movimentados e dos prémios que nao sao
reclamados pelos ganhadores € expressivo. Os valores representados pelos prémios
prescritos tém sido utilizados no financiamento de programas educacionais, embora
a sociedade nédo tenha absolutamente nenhum controle nem informacgdes claras
sobre a aplicagcdo desses recursos. O presente projeto amplia essa fonte de
recursos ao estabelecer que parte do valor dos prémios prescritos seja transferido
para o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, que tem como objetivo
viabilizar a todos os brasileiros 0 acesso a niveis dignos de subsisténcia, e cujos
recursos serdo aplicados em acfes suplementares de nutricdo, habitacdo, saude,
educacao, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse

social, voltados para a melhoria da qualidade de vida.

Nossa proposi¢cao busca dois objetivos principais: controlar os diversos tipos
de jogos e concursos que tém grassado pelo pais e estabelecer uma porcentagem
para o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza. Além de maior transparéncia
na administracdo dessas atividades, estaremos destinando mais verbas para obras

que tantos beneficios trardo para a populagéo carente.
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Esperamos, portanto, contar com o apoio de nossos ilustres Pares para este
Projeto de Lei, o qual, com o aperfeicoamento que com certeza nele fardo, se torne

uma Lei oportuna e represente dias melhores para a sociedade.
Sala das SessoOes, em 24 de margo de 2004.

Deputado CONFUCIO MOURA
PMDB/RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado
por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a
niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em acdes
suplementares de nutricdo, habitacao, educacéo, saude, reforco de renda familiar e
outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade
de vida.

Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho Consultivo
e de Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da
sociedade civil, nos termos da lei.

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza:

| - a parcela do produto da arrecadacéo correspondente a um adicional
de oito centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de
2002, na aliquota da contribuicdo social de que trata o art. 75 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias;

Il - a parcela do produto da arrecadagéo correspondente a um adicional
de cinco pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e
aplicavel até a extingdo do Fundo;
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lll - o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 153, inciso
VII, da Constituicao;

IV - dotacbes orcamentarias;

V - doacgdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do
Pais ou do exterior;

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentacdo do referido
Fundo.

8 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo néo se
aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV, da Constituicdo, assim como
qualquer desvinculagéo de recursos orgcamentarios.

8§ 2° A arrecadacgdo decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no
periodo compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei
complementar a que se refere o art. 79, sera integralmente repassada ao Fundo,
preservado o seu valor real, em titulos publicos federais, progressivamente
resgataveis apos 18 de junho de 2002, na forma da lei.

* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 14/12/2000

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.233, de 2004, destina ao Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza a parcela de cinqiienta por cento do valor
correspondente aos prémios prescritos das loterias e prognésticos administrados
pela Caixa Econdmica Federal, bem como dos demais concursos, jogos e sorteios
autorizados pela legislagéo vigente.

Prevé prazo de recolhimento de trinta dias do término da
prescricdo, multa de cem por cento do valor ndo recolhido pela empresa ou
responsavel, bem como sujeicdo a cassacdo da respectiva autorizacao legal para
funcionamento. As empresas responsaveis pela realizacdo de concursos ou jogos
deverdo apresentar relatorio circunstanciado ao Tribunal de Contas da Unido até o
dia 30 de abril de cada ano.
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E o relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

O Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza foi criado pelo
artigo 79 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias — ADCT — da
Constituicdo Federal de 1988, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, com o objetivo de viabilizar, a todos os brasileiros, acesso a
niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em acoes
suplementares de nutricdo, habitacdo, educacéo, saude, reforco de renda familiar e
outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade
de vida.

De acordo com o Relatério do Tribunal de Contas da Unido —
TCU — para o exercicio de 2003, os recursos do Fundo, no montante de R$ 4,99
bilhdes, foram alocados a 27 programas. Porém, dos dez ministérios contemplados
com créditos orcamentarios, quatro apresentaram execucao financeira inferior a
cinqlienta por cento.

Cabe observar que apresentaram execucéo inferior a trinta por
cento, nessa fonte de recursos e no mesmo exercicio, os Programas: PROAGUA
Infra-Estrutura (0,00%), Desenvolvimento dos Eixos do Nordeste (0,00%),
Organizacdo Produtiva de Comunidades Pobres — PRONAGER (0,00%),
Saneamento € Vida (5,34%), Energia das Pequenas Comunidades (5,86%), Morar
Melhor (29,42%). As informacbes sdo do Banco de Dados de Execucédo
Orcamentaria e Financeira da Camara dos Deputados.

Os trabalhos de fiscalizacdo realizados no decorrer de 2003 e
no primeiro semestre de 2004, por parte do TCU, constataram néo ter havido
priorizacdo — em funcdo do Fome Zero, cuja principal fonte € o Fundo — dos
Programas Alfabetizacdo Solidaria, Seguro-Desemprego, Erradicacdo do Trabalho
Infantil, Saude da Familia e Agente Jovem, fato que reflete a preferéncia adotada
pelo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome — MESA —
por acles ligadas a distribuicdo e a produgcdo de alimentos, em detrimento de
programas estruturais, tdo necessarios e urgentes a efetiva mudanca da realidade
social do Pais.
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Por outro lado, atualmente, a destinagdo dos prémios
prescritos de loterias e concursos de prognosticos, ressalvados os descontos legais,
é a Seguridade Social (art. 26 da Lei n°® 8212, de 24 de julho de 1991). Excetuando-
se os valores destinados ao Crédito Educativo, a renda liquida € direcionada as
acOes relativas a Previdéncia Social e a Saude, bem como a Assisténcia Social, na
qual esta inserido o Fundo.

Ora, o0 mesmo Relatério apontou graves distor¢cdes no Regime
Geral da Previdéncia Social, causadoras de desequilibrio financeiro no sistema:
baixa contribuicdo patronal do setor rural, baixa eficiéncia na cobranca dos créditos
previdenciarios, alto indice de informalidade da economia e de rendncia de receitas
para entidades filantrépicas.

Em relacdo a Saude, € notdria a deficiéncia do sistema, no que
diz respeito a oferta de recursos materiais e servicos a populacdo, seja em
guantidade, em qualidade ou em eficiéncia dos programas.

Esses sdo os motivos que nos levam a crer em uma
necessidade maior de recursos para todo o sistema de Seguridade Social, ao invés
de privilegiar o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, devido a baixa
execucao orcamentaria, em seu ambito, de varios programas importantes, alguns de
carater estrutural, em diversos Ministérios diferentes, revelando falta de adequacéo e
de planejamento, além de reduzida eficiéncia no atendimento dos objetivos
estabelecidos.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.233, de 2004.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2004.

Deputado MILTON BARBOSA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.233/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Milton Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de Sa, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Benjamin Maranh&o, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Goncalves, Dr.
Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Elimar Mdximo Damasceno, Geraldo Thadeu,
Jandira Feghali, Jorge Alberto, José Linhares, Laura Carneiro, Manato, Nilton
Baiano, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Zelinda
Novaes, Milton Cardias, Nazareno Fonteles e Selma Schons.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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