COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.421, DE 2005

Apensados: PL n° 1.661/2007, PL n° 1.662/2007, PL n° 4.027/2008 e PL n°®
4.647/2009

Altera os art. 22 e 23 da Lei n° 8.666,
de 1993, instituindo o pregéo eletrénico nas
licitacbes da Administracdo Publica Federal.

Autor: Deputado EDUARDO VALVERDE
Relator: Deputado JULIO CESAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.421, de 2005, de autoria do Dep. Eduardo
Valverde, pretende alterar os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.666, de 1993, instituindo
o pregao eletrbnico nas licitacbes da Administracdo Publica Federal.
Especificamente, o projeto pretende determinar que o pregao eletronico seja
obrigatério nas aquisicbes de bens e servicos comuns realizados pelos
Estados, Municipios e o Distrito Federal com recursos repassados pela Unido,

através de convénios.

Em sua justificacéo, o Autor argumenta que o pregao eletrénico
visa trazer agilidade e transparéncia aos processos de aquisicdo e servico
comuns na Administragdo Publica Federal, porque o nome dos produtos e dos
fornecedores estardo disponiveis na Internet e as operagbes podem ser

conferidas por qualquer cidadao ou pela imprensa.

Por tratar de matéria similar e nos termos regimentais, foram
apensados ao projeto original os PL’s n° 1.661 e n° 1.662, de 2007, n°® 4.027,
de 2008 e n°® 4.647, de 2009.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e Servico Publico, que opinou pela sua aprovacao; para a
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Comissdo de Financas e Tributacdo, que deve se pronunciar quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito; e para a Comissao

de Constituicdo e Justica e Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas, citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e
a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e, como adequada, “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, bem assim de seus apensados, observa-
se que as proposicbes contemplam matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Com efeito, os projetos buscam promover mudancas
na regulamentacdo do procedimento licitatério na modalidade pregéao,
alterando-se as Lei n° 8.666/1993 e n°® 10.520/2002, sem reflexos sobre o

orgamento publico.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.
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Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve gue se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicacdes orgcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a

proposi¢céo € adequada ou néo.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposicdo sob exame. A modalidade de pregao eletrbnico, alias jA empregada
em diversas circunstancias, precisa ser definitivamente incorporada ao Estatuto
de Licitacbes. E um mecanismo em sintonia com a dindmica cada vez mais
veloz dos negécios do mundo de hoje, além de proporcionar ganhos de
eficiéncia inegéaveis.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentéria do Projeto de Lei n® 5.421, de 2005, e de seus apensados, PL n°
1.661/2007, PL n° 1.662/2007, PL n° 4.027/2008 e PL n° 4.647/2009. No
meérito, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 5.421, de 2005, e pela rejeicédo

dos projetos apensados.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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