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PROJETO DE LEI N°5.302, DE 2001
( PLS 105/01, na Casa de Origem)

Altera o paragrafo unico do art. 6° da
Lein®9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que
institui 0 Servi¢o de Radiodifusdo Comunitéria,
para aumentar o prazo de outorga.
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- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.302, de 2001, de autoria do ilustre
Senador Gilvam Borges, foi aprovado pelo Senado Federal em carater
terminativo na Comissdo de Educacdo, sem interposi¢cao de recursos, nos
termos do parecer do relator, Senador Gerson Camata. A proposi¢éo altera
0 paragrafo Gnico do art. 6° da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
que instituiu o Servico de Radiodifusdo Comunitaria, ampliando a validade
das outorgas para as empresas de radiodifusdo comunitaria de trés para dez
anos.

A mateéria tramita nesta Casa em regime de prioridade, para
apreciacdo em carater conclusivo nesta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia
Comunicacdo e Informatica e terminativa na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacéo.

Encerrado o prazo regimental em que esteve a disposicdo dos
senhores deputados, ndo recebeu emendas nesta Comissao.

E o Relatério



II- VOTO DO RELATOR

O projeto em exame € de inegavel importancia para fortalecer o
servico de radiodifusdo comunitaria e tornar mais racional o processo de
outorga das autorizagoes.

Os argumentos apresentados pelo autor e referendados na integra
pelo relator, quando da apreciagdo da matéria no Senado Federal, séo
totalmente procedentes.

Com efeito, a Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, fixou o
prazo de autorizacdo das radios comunitarias em apenas trés anos,
renovavel por igual periodo. Esse prazo, ainda que passivel de renovacéo,
se apresenta, também no nosso modo de ver, bastante exiguo, pelas razdes
a seguir expostas. Primeiramente, ha que se considerar que a analise do
mérito da matéria deve considerar sobretudo o tratamento que o texto
constitucional confere ao processo de outorga e renovacao dos servicos de
radiodifusdo. A Constituicdo Federal, em seu art. 223 e paragrafos,
estabelece , em sintese, que compete ao Poder Executivo outorgar e
renovar concessdo, permissdo e autorizagdo para 0s servigcos de
radiodifusdo, sendo que tais atos somente produzirdo efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, que devera apreciar a matéria de
conformidade com o regime de urgéncia definido no art. 64 da Carta
Magna. O 85° do citado art. 223 estabelece que 0 prazo de concessao ou
permissédo sera de DEZ anos para as emissoras de radio e de QUINZE para
as de televisdo. Observe-se que este paragrafo fixa o prazo Unico de DEZ
anos para as emissoras de radio, sem fazer qualquer distincdo entre 0s
regimes de concessdo, de permissdo ou de autorizagéo, este ultimo omitido
certamente por lapso. Mesmo ndo havendo mencédo explicita ao prazo do
regime de autorizacdo, que € o aplicavel as empresas de radiodifusdo
comunitaria, € de se interpretar que os legisladores constituintes nao
pretenderam fixar prazo distinto para esse Ultimo regime (autorizacéo), pois
se assim desejassem o teriam feito expressamente. No meu modo de ver o
espirito prevalescente foi o de determinar prazos diferenciados para os
géneros das emissoras ( se de radio ou de televisdo), e ndo para a espécie
ou tipo do regime de outorga ( concessdo, permissdao ou
autorizacdo). Tampouco estabelece o0 texto constitucional diferenca de
tratamento quanto ao tipo das emissoras, se comercial, educativa ou
comunitaria.

Entendo, pois, que a Lei que instituiu o servico de radiodifuséo
comunitaria, ao limitar em apenas trés anos o prazo de autoriza¢do, mesmo



que renovavel, o fez em desacordo com o  disposto no texto
Constitucional, posto que este em nenhum momento se refere ao prazo
restritivo ali fixado, mas sim em dez anos. Este posicionamento sinaliza
para a adocéo de tratamento idéntico ou isondOmico para com as emissoras
comunitérias.

Outro ponto a considerar sdo as implicacOes decorrentes dessa
limitagdo para administracio do processo de outorga e de renovacio. E de
se ressaltar que as radios comunitarias foram criadas atendendo a uma forte
pressdo da sociedade, para por fim a pirataria reinante na administracéo do
espectro radioelétrico e com o intuito de prover o atendimento
principalmente de localidades desatendidas, no interesse publico, por
intermédio de fundacdes e associacOes idoneas e sem fins lucrativos ou
ideoldgicos. Mesmo levando-se em conta as limitagbes impostas pelos
elementos irradiantes, tem razdo o0 autor ao argumentar que Sao
relativamente  significativos 0s  investimentos realizados para
operacionalizar uma estacdo comunitaria para uma perspectiva de operacéo
de apenas trés s ou no maximo de seis anos.

Outro fator a considerar € o fato de que 0 processo de outorga da
autorizacdo ainda se apresenta bastante lento, considerando ndo sé o grande
volume dos pedidos formulados ao Ministério das Comunicacbes mas
também as inGmeras exigéncias processuais estabelecidas para a
habilitacdo. De um modo geral e ndo obstante o advento recente do
instrumento da Licenca Proviséria, sdo demandados mais de dois anos
desde a data da manifestacdo de interesse até a expedicdo da autorizacdo
para funcionamento da estacdo. Cabe aqui fazer uma consideracdo de
ordem prética e de rito processual na tramitacdo das matérias no @mbito dos
dois Poderes.

E licito se especular que a demanda por radios comunitarias venha
a alcancar a médio prazo o patamar de 30 mil requerimentos, que se
transformar@o em processos. Com o prazo de autorizacdo limitado a apenas
trés anos, esse demanda ira produzir um consideravel e inevitavel esforco
administrativo para atender o0 exame ndo s6 dos novos pleitos mas
sobretudo e cumulativamente dos processos de renovagdes das outorgas,
que vencerdo j& a partir de 2003, com todas as implicacdes
administrativas e operacionais decorrentes para 0 Executivo e este
Congresso Nacional.

E valido também considerar o argumento do autor de que o curto
prazo de trés anos, mais exiguo do que um mandado eletivo, acaba por
"tornar as comunidades autorizadas em reféns dos governos”, que no
interesse politico podem optar pela ndo-renovacdo de autorizacdes
concedidas em administracdes anteriores.



De outro lado, registre-se que as empresas de radiodifuséo
comunitaria estdo sujeitas praticamente as mesmas obrigacdes impostas as
demais classes de radios, como a obrigatoriedade de transmissdo dos
programas "A voz do Brasil”, partidos politicos, propaganda eleitoral ,
inclusive recolhimentos de taxas de ECAD, impostos, etc

Por todos os argumentos apontados e levando-se em consideracgao
0 alcance social das empresas de radiodifusdo comunitaria é necessario e
justo que esta Casa venha a promover com a maxima urgéncia o
aperfeicoamento apontado pelo Senado Federal na Lei n° 9.612, conferindo
um tratamento isondmico na questdo do prazo de outorga de todos os tipos
de emissoras de radio, que assim ficaria padronizado em dez anos.

Cumprimentando a iniciativa do autor, voto, pois, pela aprovacéo

do Projeto de Lei n° 5.302, de 2001, na forma como proposto pelo Senado
Federal.

Sala da Comissédo, em 13 de margo de 2002.

Deputado Luiz Moreira
Relator



