CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Constituicdo, Justica e

Cidadania

Projeto de Lei n°® 92/2019

Autor: Rodrigo Agostinho (PSB/SP)
Relator: Kim Kataguiri (DEM-SP)

Altera o art. 515, inciso VI, e o
art. 521, da Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015, Cdédigo de
Processo Civil, e o art. 63 e seu
paragrafo unico do Decreto-Lei
n® 3.689, de 3 de outubro de
1941, Codigo de Processo
Penal, para redefinir a execucéao
civel da pena criminal quanto ao

ressarcimento do dano.

O Projeto de Lei n® 92/2019, do deputado Rodrigo Agostinho (PSB-SP) altera o art.
515, inciso VI, e o art. 521, da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, Cédigo de Processo

Civil, e o0 art. 63 e seu paragrafo Unico do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941,

Cddigo de Processo Penal, para redefinir a execugado civel da pena criminal quanto ao

ressarcimento do dano. Linhas gerais, o PL permite a liqu

idacao e execucdo no ambito civel

da sentenga penal condenatodria - a chamada actio ex delicto - sem que haja o transito em

julgado do processo penal, bastando a condenagao em segunda instancia.

O PL foi distribuido a Comissdo de Constituica

o e Justica e de Cidadania para

analise de constitucionalidade e meérito. O regime de tramitagdo € ordinario e a proposta

tramita de forma conclusiva.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Aberto o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Friso que o PL havia sido distribuido ao saudoso deputado Luiz Flavio Gomes, que
proferiu parecer pela aprovagao com substitutivo. Com o falecimento do eminente deputado
Luiz Flavio Gomes, assumi a relatoria e, ao fazé-lo, levei em consideragao o parecer feito
por Sua Exceléncia.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto, bem como
pronunciar-se em relagao ao mérito.

Passo a andlise da constitucionalidade formal.

E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual, nos termos do
art. 22, | da Constituicdo Federal. Nao ha iniciativa reservada aos outros Poderes para
iniciar o processo legislativo. A matéria nao esta sob reserva de lei complementar.

No que diz respeito a juridicidade da proposi¢do, nada ha a se objetar, ja que seu
texto inova no ordenamento juridico e ndo contraria os principios gerais do direito. Ja a
técnica legislativa empregada no ambito da proposicdo legislativa, se encontra
integralmente de acordo com os ditames da Lei Complementar n°® 95.

O projeto é formalmente constitucional, portanto.

Passo a analise da constitucionalidade material.

Ha grande controvérsia sobre a possibilidade de aplicacdo de pena apds o
julgamento por 6rgdo de segunda instancia. Parte da doutrina afirma que é necessario
aguardar o transito em julgado - o que inclui os recursos de natureza extraordinaria voltados
ao STJ e ao STF - e outra parte afirma que basta que haja acérdao condenatério proferido
por TJ ou por TRF para que a pena possa comecar a ser cumprida.

Minha posi¢ao publica é bastante conhecida: sou favoravel ao cumprimento da pena
apos julgamento por 6rgdo em segunda instancia. O presente PL, porém, ndo trata desta
questdo. O que se discute é a possibilidade de se dar inicio a liquidagdo e execucdo, em

juizo civel, da sentenga penal condenatoéria.
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Como se sabe, um dos efeitos da pena é ressarcir a vitima, nos termos do art. 91, |
do Codigo Penal. A sentenga penal pode ser levada a juizo civel para liquidagéo e
execucdo, sendo, portanto, titulo executivo judicial (art. 515, VI do Cddigo de Processo
Civil), o que significa que a vitima n&o precisa ajuizar agéo civel pelo procedimento comum -
em que ha ampla cognigdo do juizo - para obter a reparagéo; o processo civil, no caso,
comega ja na fase de liquidagdo e execugdo. Isto € assim porque, se o juizo penal ja
determinou a existéncia e autoria do crime, ndo é necessario novo pronunciamento do
Poder Judiciario a respeito de tal fato. Toda senten¢a condenatéria penal gera o dever de
indenizar; ao contrario, algumas sentengas absolutorias no ambito penal isentam o agente
do dever de indenizar enquanto outras admitem rediscussao no ambito civel (caso por
exemplo da absolvigdo por atipicidade, ja que a conduta pode ser penalmente atipica mas
civilmente ilicita). Tudo isto se faz sem prejuizo de liquidagao e execug¢ao de quantia minima
pelo proprio juizo penal (art. 387, IV do Codigo de Processo Penal).

Pois bem, o atual sistema processual civil brasileiro é claro ao dispor que os
recursos de natureza extraordinaria ndo tém efeito suspensivo, admitindo-se cumprimento
provisério de sentenga na vigéncia de sua interposi¢cao. A repara¢ao de danos a vitima € um
efeito extrapenal gerado pela condenacao criminal, mas nao € pena propriamente dito. Nao
sendo pena, aplica-se o sistema processual civil em detrimento do sistema processual
penal. Isto significa que a discussdo sobre a constitucionalidade do cumprimento de pena
apos pronunciamento por tribunal de segunda instancia simplesmente nao se aplica ao
projeto de lei que estamos analisando.

Nao ha qualquer dispositivo constitucional violado, portanto.

Passo a analise de mérito.

A mudanca proposta pelo projeto de lei ndo sé é necessaria como também urgente.
Com efeito, ndo faz sentido forcar a vitima a aguardar o transito em julgado do processo
penal para permitir a liquidacédo e execugédo do titulo. No processo civil, ndo ha tal exigéncia;
quando é interposto algum recurso de carater extraordinario, pode-se iniciar o cumprimento
provisério da sentenca.

A aprovacgao deste projeto gera o efeito de harmonizar o sistema processual civil. O
mero fato do titulo executivo ter se originado em um processo penal ndo muda o fato de que

estamos diante de um titulo executivo judicial de natureza civil.
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Um dos (diversos) problemas do sistema de Justica brasileiro € que a vitima de um
crime fica totalmente desassistida, sofrendo os prejuizos morais e materiais do crime sem
qualquer reparacgdo. A Lei 11.719 de 2008, ao dar nova redacgao ao art. 387, IV, do Cédigo
de Processo Penal, tentou amenizar esta situagao ao permitir uma fixagdo de valor minimo
imediata. E necessario, porém, avancar mais, permitindo a liquidacéo e execucéo de todo o
prejuizo apos o julgamento em segunda instancia, tal e qual ja é feito no processo civil.

Ha, porém, necessidade de pequenos ajustes no texto, adequando-se a sua
terminologia a Constituicdo Federal (que ndo usa o termo “tribunal de apelagdo”. Ainda,
acredito que o termo “sentenga condenatéria penal confirmada (...)” deve ser trocado por
“acordao condenatorio”, abrangendo assim tanto o acérdao que confirma a sentenga penal
condenatéria quanto o que reforma a sentenga absolutéria, bem como o acérdao conferido
em agao penal de competéncia original dos TJs e TRFs.

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa do

PL 92/2019 e, no mérito, pela sua aprovacgao, na forma do substitutivo anexo.

Sala da comissao, 26 de agosto de 2021

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 92/2019 8
Altera o art. 515, inciso VI, e o
art. 521, da Lei n° 13.105, de 16
de margo de 2015 (Cédigo de
Processo Civil) e 0 art. 63 e seu
paragrafo unico do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo
Penal) para redefinir a execugao
civel da pena criminal quanto ao
ressarcimento do dano.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. Esta lei altera o Cddigo de Processo Civil e o Cédigo de Processo Penal a fim de
permitir a liquidacdo e a execug¢do no ambito civel da sentenga penal condenatdria apos a
condenacgao do acusado por Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal.
Art. 2°.0 art. 515 da Lei n® 13.105 de 2015 (Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com
as seguintes alteracdes: =
L
X
=)
=
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“Art. 515 [...]
VI — o acordao condenatério penal proferido por Tribunal

de Justica ou por Tribunal Regional Federal ou o
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§ 1° Nos casos dos incisos VIl a IX, o devedor sera citado
no juizo civel para o cumprimento da sentenga ou para a
liquidagédo no prazo de 15 (quinze) dias”. (NR)

§ 3° No caso do inciso VI, no prazo de 15 (quinze) dias, o
devedor sera citado no juizo civel para liquidagdo ou
cumprimento da sentenga que observara, enquanto nao
houver o transito em julgado, o Capitulo Il e, apds
transitada em julgado, o Capitulo Ill, ambos do Titulo II,

do Livro |, da Parte Especial.”

Art. 3°. O art. 521 da Lei n® 13.105 de 2015 (Cddigo de Processo Civil), passa a vigorar

acrescida do seguinte inciso V:

V — o crédito for oriundo de acérdao penal condenatorio
ou de processo penal com transito em julgado e resultado

condenatorio”

Art. 4°. O art. 63 do Decreto-Lei n° 3.689 de 1941 (Cdodigo de Processo Penal), passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 63. Proferido acérdao condenatério por Tribunal de

[MxEdn

*CD216702922500 =%

Justica ou por Tribunal Regional Federal ou tendo o
processo penal transito em julgado com resultado
condenatério, poderdo promover-lhe a liquidagcdo e o

cumprimento, no juizo civel, para o efeito da reparagao
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do dano, o ofendido, seu representante legal ou seus
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herdeiros.
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Paragrafo unico. O cumprimento de sentenga perante o

juizo civel, seja ele provisério ou definitivo, podera ser
efetuado pelo valor fixado nos termos do inciso IV do
caput do art. 387 deste Codigo, sem prejuizo da
liquidagcdo para a apuragdo do dano efetivamente
sofrido”. (NR)

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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