CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.111, DE 2021

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Cria o Sistema de Desconto na Conta de Luz (Sidluz).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

PROJETO DE LEI n.° , DE 2021
(Do Senhor Eduardo da Fonte)

Cria o Sistema de Desconto na
Conta de Luz (Sidluz).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria o Sistema de Desconto na Conta de Luz
(Sidluz), que torna obrigatoria a concessao de desconto na tarifa de energia
elétrica proporcional a redu¢cado do consumo feita pelo consumidor residencial,
destinado a substituir a manutencéo ou implantacéo de sistema que antecipe
aos consumidores finais atendidos pelos agentes de distribuicdo, antes do
aniversario anual dos contratos, o custo da energia elétrica adquirida pelas
concessionarias do servigo publico de distribuicdo de energia, tais como

bandeiras tarifarias.

Art. 2° O Sidluz sera operado em observancia as seguintes

regras:

| — o valor a ser considerado como base de comparacao para
calcular a redugao do consumo de energia elétrica sera o da medi¢ao efetuada

em agosto de 2021;

Il — o percentual minimo de redu¢cdo do consumo de energia

elétrica para concessao de desconto sera de 5% (cinco por cento);

[l — o desconto sobre a tarifa sera diretamente proporcional a

cada ponto percentual de redu¢cdo do consumo de energia elétrica;

IV — o valor maximo de desconto sera de 50% (cinquenta por

cento).
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Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da sua publicagdo, sob

pena de responsabilidade.

Art. 4° Fica vedada a manutencdo ou implantacdo de sistema
que antecipe aos consumidores finais atendidos pelos agentes de distribuigdo o
custo da energia elétrica adquirida pelas concessionarias do servigo publico de

distribuicdo de energia.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Para enfrentar a grave situacado hidrica brasileira, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) criou a chamada bandeira tarifaria de
escassez hidrica, com vigéncia de 1° de setembro de 2021 a 30 de abril de
2022. A nova Bandeira tarifaria cobrada na conta de luz dos brasileiros é de R$
14,20 a cada 100 kWh, 42% mais cara que a bandeira vermelha patamar 2,

que ja era a mais alta para a populagéo.

No dia 31/8/2021, o Ministro de Minas e Energia, durante um
pronunciamento em rede nacional, falou sobre a gravidade da crise hidrica no
pais, a maior dos ultimos 91 anos, e pediu para que a populagdo reduza o
consumo de energia elétrica. Mesmo que a populagdo brasileira atenda ao
pedido, sua conta de luz vai ficar mais cara, o que cria, em verdade, uma

punicédo para quem reduzir seu consumo.

A criacdo dessa nova bandeira tarifaria de escassez hidrica
ndo sera eficaz em promover uma economia de energia elétrica no montante
que o pais necessita. Isso ocorre porque ha um desvirtuamento do objetivo
principal do sistema de bandeiras tarifarias. Esse sistema nao tem contribuido
para um consumo mais racional e consciente pela populagdo. A ANEEL o tem

usado apenas como mecanismo de arrecadacado para as Distribuidoras de
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energia elétrica. O sistema de bandeiras tarifarias tem pouco efeito como

indutor da redug¢ao do consumo.

Esse fato foi constatado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no Acordao n° 582/2018 — Plenario (processo TC 025.919/2017-2). A
Corte de Contas concluiu que a administragcdo do sistema de bandeiras
tarifarias pela ANEEL obrigou o consumidor a antecipar as Distribuidoras R$
21,6 bilhdes, de 2015 a fevereiro de 2018.

Resta claro o desvio de finalidade e a intenc&o de favorecer de
forma ilegal e imoral as Distribuidoras de energia elétrica. Como afirma o
relatério do TCU, houve um “desvirtuamento do objetivo principal das
Bandeiras”, evidenciado na Nota Técnica 133/2017-SRG-SEM-SGT/ANEEL, de
23/10/2017, a qual destaca que o Sistema de Bandeiras tem sido empregado
como mecanismo de arrecadacéao, ‘“relegando a segundo plano sua utilizagao

como sinalizador de pregcos ao consumidor”.

Esse favorecimento fica ainda mais absurdo no caso de
empresas como a CELPE, Distribuidora de meu Estado, que, apesar das altas
tarifas que cobram da populagao e de todo o beneplacito ilegal que recebe da

ANEEL, presta um servigco de péssima qualidade ao povo pernambucano.

Em razdo da ineficacia do sistema de bandeiras tarifarias,
proponho a implementacao de um sistema de bénus para os consumidores que
economizarem energia elétrica, em substituicdo a essa nova bandeira tarifaria
de escassez hidrica, o Sistema de Desconto na Conta de Luz (Sidluz). Assim,
ao invés de aumentar indiscriminadamente o pre¢o da conta de luz, dar-se-a

um desconto aos que economizarem.

Minha proposta é que o desconto na conta seja proporcional a
reducao do consumo. Assim, se uma familia conseguir reduzir seu consumo
em 10%, tera direito a uma reducao também de 10% na conta de luz do més
seguinte. Se a familia reduzir 15% o consumo, o desconto sera de 15% e
assim por diante.
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E indiscutivel que o estimulo do desconto na conta luz é muito
mais eficiente em induzir a populacdo a reduzir seu consumo do que o
aumento indiscriminado promovido pela ANEEL, com a nova bandeira tarifaria

de escassez hidrica.

As tarifas de energia elétrica tém peso consideravel no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), 4,2%, e a nova bandeira
tarifaria de escassez hidrica vai pressionar ainda mais a inflagdo. Outro efeito
perverso da decisdo da ANEEL de elevar o custo da energia € uma pressao

sobre 0s juros basicos.

A decisdo da ANEEL pode ser um freio para a recuperacao
econdmica brasileira, seja pela ineficacia da nova bandeira tarifaria em induzir
a reducao do consumo, o0 que pode provocar a escassez de energia, como

aconteceu em 2001, seja pelo aumento da taxa de juros que ela provoca.

Por essas razdes, conto com o0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta matéria.
Sala das Sessdes, em 8 de setembro de 2021
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Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE’

/
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ACORDAO 582 de 2018

Auditoria realizada com o objetivo de verificar a efetividade das Bandeiras
Tarifarias como sinal de precos ao consumidor e mecanismo indutor de eficiéncia nos reajustes

tarifarios de energia elétrica, bem como a sua conducgéo por parte do Poder Publico.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3111/2021




	z2298063_BRASAO
	z2298063_
	z2298063_TITULO
	z2298063_AUTOR
	z2298063_EMENTA
	z2298063_DESPACHO
	z2298063_APRECIACAO
	z2298063_PUBINICIAL
	z2298063_2070890_pdf1
	z2298063_2070890_TEOR
	z2298063_2070890_pdf2
	z2298063_2070890_pdf3
	z2298063_2070890_pdf4
	z2298063_LEGISLACAO
	z2298063_FIMDOCUMENTO

