CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.068, DE 2021

(Do Sr. Pedro Uczai e outros)

Institui a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econ6émico, incidente
sobre a importacdo e saida, a qualquer titulo, de agrotoxicos e afins
(CIDE-Agrotoxico).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. PEDRO UCZAI e outros)

Institui a Contribuicao de Intervencao no
Dominio Econdmico, incidente sobre a
importacao e saida, a qualquer titulo, de
agrotoxicos e afins (CIDE-Agrotoxico).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdao no
Dominio
Econdémico (CIDE-Agrotéxicos) incidente sobre a importacdo e saidas a
qgualquer titulo de agrotoxicos e afins.

Paragrafo unico - O produto da arrecadacdao da Cide sera
destinado, de acordo com a lei orgamentaria, da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) para agdes de apoio e defesa dos
direitos das vitimas da COVID-19, prioritariamente voltadas a:

I — acOes e servigos publicos de salde;
IT - educacdo publica;
III - assisténcia social;

IV - transferéncia de renda a pessoas em situagao de
vulnerabilidade social, especialmente crianca ou adolescente cujo
genitor tenha falecido em decorréncia da infeccao pelo Sars-CoV-2;

IT - 25% (vinte e cinco por cento) para acdes de recuperagao
ambiental e outras politicas ambientais; e

IIT - 25% (vinte e cinco por cento) para agdes de fomento a
agroecologia.

Art. 20 S3o contribuintes da CIDE Agrotdxicos o produtor e o
importador, pessoa fisica ou juridica, de agrotéxicos e afins.

Paragrafo Unico: sao responsaveis solidarios pela CIDE-
Agrotoxicos, o adquirente de mercadoria importada por sua conta e ordem,
por intermédio de pessoa juridica importadora, e o encomendante de
mercadoria importada por sua encomenda.

Art. 39 O fato gerador da CIDE-Agrotoéxicos é:

I - na importacdo, a entrada do produto importado no territério
nacional.
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II - na producdo, a saida do produto, a qualquer titulo, do
estabelecimento industrial.

§1° Na hipotese de que trata o inciso I, considera-se ocorrido o
fato gerador no registro da declaragdo de importacao de mercadoria
despachada para consumo.

§2° A CIDE-Agrotéxicos ndo incidird na exportacdo nem nas
saidas para empresas comerciais exportadoras com o fim especifico de
exportagdo para o exterior.

§ 3° A empresa comercial exportadora que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de aquisicao, ndo houver efetuado a
exportagao dos produtos para o exterior, fica obrigada ao pagamento da Cide
de que trata esta Lei, relativamente aos produtos adquiridos e nao
exportados.

Art. 49 A base de céalculo da CIDE-Agrotdxicos € a quantidade
de produto na unidade de medida adotada nesta lei.

Art. 50 A CIDE-Agrotoxicos serd calculada pela aplicagdo das
seguintes aliquotas especificas de acordo com a classificacdo toxicoldgica da
Anvisa:

I - R$ 22,00 por quilograma, para produtos da classe I
(extremamente téxicos)

II - R$ 18,00 por quilograma, para produtos da classe II
(altamente tdxicos)

IIT - R$ 15,00 por quilograma, para produtos da classe III
(moderadamente toxicos)

IV - R$ 10,00 por quilograma, para produtos da classe IV
(pouco toéxicos)

V - R$ 5,00 por quilograma, para os demais produtos.

Paragrafo Unico - As aliquotas da CIDE-Agrotdéxicos serao
atualizadas, por ato do poder executivo, no primeiro dia do més de margo de
cada ano, pela aplicagao do Indice de Pregos ao Consumidor (IPCA) do ano
anterior.

Art. 6° O pagamento da Cide deve ser efetuado na data do
registro da declaragao de importacao, para os produtos importados, e até o
décimo dia do més subsequente a saida dos produtos do estabelecimento do
produtor.

Art. 70 A CIDE - Agrotoxicos incidira apenas uma vez na
importagao de produtos estrangeiros, despachados para consumo, e na
primeira saida do estabelecimento industrial, dos produtos fabricados no
Brasil, e ndo gerara créditos tributarios a serem compensados ou ressarcidos
nas etapas posteriores.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214938488900

3

Apresentacdo: 02/09/2021 13:10 - Mesa

PL n.3068/2021

*CD214938488900=*



Art. 80 A CIDE-Agrotoxicos sujeita-se as normas relativas ao
processo administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto N° 70.235, de 6 de
marco de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, as disposicoes
da legislacdao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), e do Imposto
de Importacdo (II), especialmente quanto as penalidades e aos demais
acréscimos aplicaveis.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos no ano subsequente e apds noventa dias desta.

JUSTIFICAGCAO

Trata-se de projeto de instituicao de Contribuicao de Intervengao no
Dominio Econ6mico (CIDE-Agrotdoxico) incidente sobre a produgdao e
importacdo de agrotdxicos e afins, com vista a constituir fundo para financiar
politicas de apoio e defesa dos direitos das vitimas da COVID-19, bem como
para promocdo de politicas de recuperacdo ambiental e fomento da
agroecologia.

O presente projeto de lei foi resultado de intensa participagao da
sociedade civil sobre a necessidade de novas politicas publicas em resposta
aos reclamos das vitimas da COVID e seus familiares, que demandardao por
anos, talvez décadas, a reparacgao e o cuidado pela omissdo ou agao criminosa
de agentes do Estado Brasileiro nessa pandemia. Ele é resultado também da
persistente cobranca da sociedade brasileira por justica tributaria, pela
participacao efetiva dos super-ricos no financiamento do Estado brasileiro,
inclusive nesse momento de grave crise sanitdria e social, a exemplo da
experiéncia internacional, em que varios paises constituiram fundos ou
contribuicdes solidarias para lidar com a promocgao dos direitos das vitimas da
COVID e suas familias. Essa unidao de esforgos, encabecadas pela Associacdo
Nacional Vida e Justica em Apoio e Defesa dos Direitos da Vitimas da COVID e
pelo Instituto Justica Fiscal, teve a participacao ativa de integrantes do
Conselho Nacional de Saude, do Consércio Nordeste, de entidades
municipalistas como a Associacdo Brasileira de Municipios, de movimentos
sociais organizados na Frente Brasil Popular, entre outras, a quem
agradecemos a dedicacdo e o resultado dos trabalhos, bem como as
assessorias do PT no Senado Federal e na Cadmara dos Deputados.

Inidmeros trabalhos académicos comprovam que o uso dos
agrotéxicos, em maior ou menor grau, produz efeitos danosos a saude
humana e ao meio ambiente. A Abrasco - Associacao Brasileira de Saude
Coletiva aponta que nos EUA o custo social com agrotéxicos é de
aproximadamente US$ 11,6 bilhdes anuais e no Brasil ndo deve ser muito
diferente disso.

Um estudo publicado na revista Salude Publica revela que para cada
US$ 1 gasto com a compra de agrotdxicos no Parand, sao gastos U$$ 1,28 no
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SUS com tratamento de intoxicagdes agudas — aquelas que ocorrem
imediatamente apds a aplicacdo. O célculo deixou de fora os gastos em
doencas cronicas, aquelas que aparecem com o passar do tempo devido a
exposicao constante aos pesticidas, como o cancer.

O artigo 196 da CF, de 1988, determina que a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas
gue visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacgao. Fica evidente, por este dispositivo que o Estado ndo deveria
promover politicas de incentivo a atividades que possam ampliar o risco de
doencas.

Outro dispositivo de enorme relevancia é o art. 225, da CF, que
determina que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Além de conceituar o meio
ambiente equilibrado como bem de uso comum do povo, o §19, inciso V,
estabelece que o Poder Publico deve controlar a produgdo, a comercializagao e
o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. O § 3° deixa também evidente
que os danos produzidos devem ser reparados pelo causador.

No entanto, na contramao do que orienta a Constituicao
Federal, os agrotdxicos e afins gozam de inUmeros beneficios fiscais. Estima-
se que o Estado deixa de arrecadar cerca de R$10 bilhdes todos os anos por
conta de isencdes e reducdes tributarias. Em varios paises da Europa, este
tipo de produto tem sofrido aumento de impostos em fungao da sua toxidade.
A tributacdo que aumenta de acordo com o risco oferecido pelo agrotdxico
existe desde a primeira metade dos anos 1980 nos paises europeus.

Nos ultimos anos, tivemos um crescimento muito importante
no uso dos agrotéxicos nos Brasil e j@ somos o maior consumidor mundial
destes produtos. Somente em 2019 foram registrados 474 novos produtos.

Segundo estatisticas da Secretaria de Comércio Exterior, de
1997 até 2019, o volume de agrotéxicos importados saltou de 31 mil
toneladas para 397 mil toneladas, um aumento de 1.270%. Em termos de
valores, saltou de US$ 204 milhdes para US$ 3,6 bilhdes. A maior parte das
cerca de 500 mil toneladas de agrotéxicos utilizados no Pais, portanto, é
importada, e muitos destes produtos sdo de uso proibido nos seus paises de
origem.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214938488900

5

Apresentacdo: 02/09/2021 13:10 - Mesa

PL n.3068/2021

*CD214938488900=*



Quantidade Importada em Kg
450.000.000,00
400.000.000,00
350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00

Segundo a Abrasco, somente seis produtos sdo responsaveis
para 85% de todos os agrotdxicos consumidos no Brasil, sendo que somente a
soja consome mais da metade.

A maior parte do comércio de agrotdxicos, portanto, serve para
atender ao setor exportador de commodities. Dados estatisticos do comércio
exterior da SECEX revelam que a soja corresponde a 19% das nossas
exportagoes.

Total: USS 138,3 Bilhdes
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Os produtos exportados sdo imunes ou isentos de tributos.
Desde a Lei Kandir, também os produtos primarios exportados passaram a ser
isentos. Os exportadores ainda podem se creditar dos tributos incidentes sobre
0S insumos necessarios a producdo. Assim, mesmo que se tributasse o
consumo dos agrotdxicos, quando vendidos para producdao de produtos que
serao exportados, esse tributo poderia ser recuperado.
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Na importacdo de agrotdxico, ha isencao do PIS e da COFINS
Importacdo. Estes tributos também sao isentos na receita bruta de venda no
mercado interno.

Segundo o defensor publico do Estado de Sao Paulo, Marcelo
Novaes, “temos um mercado que movimenta R$ 30 bilhOes por ano e arrecada
de tributos federais, perto de R$ 500 milhdes - ou seja, menos de 1,5% da
receita bruta do setor”. Enquanto foram exportados US$ 96 bilhdes em
produtos agricolas em 2018, segundo Novaes, a Unido arrecadou somente R$
5 mil. “A soja, milho, algodao e cana respondem por mais de 78% do
agrotéxico consumido no pais. Ou seja, estamos subvencionando os grandes
proprietarios, complexos agroindustriais e empresas exportadoras” enfatiza’.

A tributacdo ndao tem apenas a funcao arrecadatoria, ou seja,
de prover recursos para financiar as politicas publicas. Ela representa também
em um excelente instrumento para estimular o desestimular determinadas
atividades. Esta seria sua fungao extrafiscal. Com esta funcdo, o Estado pode
utilizar as aliqguotas de um tributo para reduzir uma determinada atividade
indesejada, por exemplo, a importacao de algum produto que possa causar
algum dano a producao nacional.

Também se pode usar o tributo para reduzir desigualdades
sociais ou para promover a alocacao de recursos em alguma atividade
econdmica que produza mais beneficios para a sociedade.

Assim, a politica de desoneracdo dos agrotéxicos tem
funcionado como uma clara sinalizacao do Estado brasileiro de estimulo a sua
utilizacdo. Fazendo um paralelo com a tributacdo sobre o fumo, poderiamos
dizer que se o governo decidisse desonerar o consumo do cigarro, estaria de
fato ajudando a estimular o seu consumo. Mas em relacdo ao cigarro e as
bebidas, a politica nacional tem sido diferente. Sdo produtos altamente
tributados, justamente por se tratar de um consumo que produz muitos danos
a salde dos usuarios e, consequentemente, gastos para a saude publica.

Em relacdo aos agrotéxicos que geram danos ambientais e
danos a saude publica, por que razao haveria um estimulo ao seu uso?

Wagner Lopes Soares, economista e professor do mestrado da
UFRRJ, conta que a pratica da cobranca por toxicidade é comum. “Para regular
e reduzir o uso de produtos como o agrotdxico, diversos paises usam
instrumentos econdmicos”, explica. Assim, se um produto ou setor precisa ser
estimulado, ele pode receber do governo beneficios fiscais, ao cgntrério dos
considerados prejudiciais, que geram um custo para o Estado. E o caso do
cigarro, por exemplo, que é sobretaxado devido aos gastos que gera para a
saude. No caso dos pesticidas, as intoxicacdes e doencas relacionadas a elas
também sobrecarregam o sistema de salde.

A utilizagao da CIDE como instrumento decorre exatamente da
sua natureza como instrumento de intervengao. Neste projeto, propde-se a

1 https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/entenda-porgue-a-isencao-fiscal-de-
agrotoxicos-e-o-incentivo-que-mais-desfavorece-o-brasil/23110
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utilizacdo de aliquotas especificas progressivas pois as externalidades
negativas que se pretende mitigar sdo produzidas exatamente pela quantidade
e pelo nivel de toxidade dos produtos, utilizando para tanto os critérios
adotados pela ANVISA.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres colegas Parlamentares
na aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2021.

Deputado PEDRO UCZAI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acbes e servicos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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Secéo |
Da Educagéo

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros
a partir de 1°/1/2021)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo
de seus planos de carreira, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Disp0e sobre o processo administrativo fiscal e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA:

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinacdo e exigéncia

dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicagdo da legislagéo tributaria
federal.
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CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secéo |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espaco em branco, e sem
entrelinhas, rasuras ou emendas néo ressalvadas.

Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais poderdo ser formalizados,
tramitados, comunicados e transmitidos em formato digital, conforme disciplinado em ato da
administracdo tributaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005, com
redacdo dada pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)

FIM DO DOCUMENTO
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