COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.436, DE 2020

Dispbe sobre criagdo de linha de
crédito especifica para financiamento das
mensalidades de alunos de farmacia da rede
privada de ensino superior.
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O projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado Dr.
Leonardo, visa dispor sobre criagdo de linha de crédito especifica para
financiamento das mensalidades de alunos de farmacia da rede privada de

ensino superior.

Segundo o texto proposto: “a linha de crédito tera carater
emergencial e temporario, para pagamento das mensalidades enquanto
perdurar o estado de emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus”.

A tramitagao da-se conforme o disposto no art. 24, inciso Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, sendo a proposi¢cao sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissodes.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néo

foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.
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A educagao é fundamental e responsabilidade da Uni&do, dos
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Estados, dos Municipios e de todos nés. E isso que preceitua o art. 205 da

—

(-
—
oc
o

Carta da Republica, segundo o qual:
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‘A educacgédo, direito de todos e dever do Estado e da
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familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.

Extrai-se do referido dispositivo constitucional que a educacéo,
embora seja dever do Estado, serd promovida com a colaboragdo da
sociedade. Afinal, segundo afirma o Ministro do Supremo Tribunal Federal

Gilmar Mendes:

“(...) o principio da reserva do financeiramente possivel tem
especial incidéncia no terreno da (...) educagédo (...) Dai a
similitude dos arts. 196 e 205 da nossa Constituicdo, ao
proclamarem que tanto a saude quanto a educagdo sdo direitos
de todos e deveres do Estados, normas-tarefas ou meramente
programaticas cuja concretizagdo fica a depender das forgas do
Erario, como diziam os classicos das finangas publicas (...)”
(Mendes, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Martires e Branco,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 42 ED.

Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 1.420)

Nessa linha de entendimento, embora compreensivel o drama
vivido pelos estudantes de farmacia, a melhor doutrina constitucional esta a

indicar a necessidade de que tais atividades dependem das forgas do Erario.

No caso do projeto sub examine, o seu art. 2° determina que
“Ficam os bancos publicos obrigados a criar uma linha de crédito especial para
financiamento das mensalidades escolares para os estudantes de farmacia”.
Vale dizer, o custo da operacgao recairia sobre o Poder Publico, sendo certo
que, caso assim pudesse, o Governo ja teria o arcabougo normativo de que

necessita para realizar o nobre intento que a proposi¢cao parlamentar almeja

alcancar.
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Ademais, preocupante também ¢é a dificil situacdo com a qual
se defrontam os estudantes - de todos os cursos -, para que se mantenham

NOS Ccursos superiores nao gratuitos.

Para tais casos, a melhor resposta é a criagao de uma politica
publicas universal, o que ja é realizado pelo Governo Federal. Nesse sentido,
ha instrumentos importantes para contribuir com a permanéncia dos educandos
no ensino superior, como o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o

Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Entendemos, contudo, que € imperativo que se busque, ao
lado da expansdo das vagas nas universidades publicas, o apoio aos
estudantes das instituicbes privadas por meio dos mencionados instrumentos.
Estas devem ser as linhas de abordagem de carater mais universal e n&o
apenas para uma categoria de estudantes, sob pena de violagdo ao Postulado

da Isonomia.

Cita-se, por oportuno, o seguinte aresto do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios: “Vedagdo a distingdo entre alunos. Sob o
ponto de vista do principio da isonomia (...) ndo se mostra legitimo o
tratamento diferenciado ao aluno participante do programa de financiamento
estudantil  (...)” (Recurso n° 0721704-86.2015.8.07.0016, Relator:
Desembargador Arnaldo Corréa da Silva, DJe: 05/08/2016).

Além disso, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n°® 4.809/2020, de autoria do Deputado Pedro Uczai (PT/SC), o qual institui o

Programa de Crédito as Escolas de Micro ou de Pequeno Porte (Pré-escola),

facilitando o acesso ao crédito por meio da disponibilizagdo de garantias e
preservando a atividade educacional dos impactos econémicos decorrentes da

pandemia decorrente do coronavirus Covid-19.

O Projeto de Lei n° 4.809/2020 se consubstancia em uma
medida mais abrangente e ndo direcionada a determinada categoria ou grupo
de estudantes. Destaca-se que a proposta, de relatoria do Deputado Pedro
Vilela (PSDB-AL), ja possui, inclusive, Parecer por sua aprovagao no ambito

desta Comissao de Educacéo.
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Portanto, considerando que o escopo do Projeto de Lei n°
2.436/2020 pode ser obtido por ato do Poder Executivo, que melhor definiria o
momento e a forma de custeio e, bem assim, a existéncia de Projeto de Lei em
tramite mais avancado nesta Casa e que atende aos anseios dos estudantes
no periodo de pandemia, somos pela rejeicdo da proposigdo parlamentar em

apreco.

Nada obstante, os argumentos do autor podem subsidiar os
trabalhos desenvolvidos no ambito do Projeto de Lei n° 4.809/2020, razéo pela
qual sugerimos o seu apensamento, o que deve ser requerido a Mesa, se este

for o intento do nobre autor do Projeto de lei n® 2.436, de 2020.

Diante do exposto, ressalvada a intengdo do autor, o voto é

pela rejeicdo do Projeto de lei n° 2.436, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator

2021-16193
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