COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 6.367, DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para instituir a categoria
de habilitagao S - Simplificada.

Autor: Deputado WALTER ALVES
Relator: Deputado BOSCO COSTA

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo para analise de mérito da matéria o projeto de
lei n°® 6.367, de 2019, de autoria do Deputado WALTER ALVES, que “Altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, para

instituir a categoria de habilitacdo S — Simplificada”.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Viagdao e Transportes
(CVT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O projeto esta sujeito a

apreciacgéo conclusiva pelas Comissdes e segue em regime de tramitagao ordinaria.

Durante o prazo regimental, ndo foi apresentada emenda nesta

Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei n° 6.367, de 2019, de autoria do Deputado WALTER
ALVES, “Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, queinstitui o Cdodigo de

Transito Brasileiro, para instituir a categoria de habilitacdo S — Simplificada”. Tal
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oténcia; restriter a'mupicipios ‘com populagao inferior a cem mil habitantes, desde que
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nao integrante de Regidao Metropolitana ou Regido Integrada de Desenvolvimento

Econdmico.

A proposicao traz ainda processo simplificado para a obtencdo da CNH
nessa categoria, dispensando-se aulas e exames referentes a legislagdo de transito e
primeiros socorros. Ficariam mantidos os exames de aptidao fisica e mental e de diregao
veicular assim como a obrigatoriedade de exame especifico acerca da sinalizagado de

transito, que poderia ser oral.

O ultimo objetivo da proposigcdo € permitir a utilizagdo dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca e Educacgao de Transito — FUNSET — para custeio das

habilitacbes da categoria em questao.

Vé-se que a iniciativa procura trazer modificagdes na legislagdo de
transito com o objetivo de a habilitagdo para uso de motocicletas em cidades pequenas.
Em tese, esses municipios de menor porte sdo locais onde a violéncia no transito ndo é
igual a das grandes cidades, ainda que a proposigao tenha imposto limitagao territorial a
categoria S, ndo se pode aceitar que haja violéncia no transito em qualquer lugar,

independente de quantidade de habitantes ou de territorio.

Por outro lado, o tempo e o custo dispendido para completar o processo
de habilitagao tradicional sdo altos. A proposta procura mitigar esse problema e tornar o

direito de dirigir mais acessivel ao dispensar cursos preparatorios e exame escrito.

E notério que a dificuldade imposta nas provas de legislagdo pode
excluir muitos candidatos que possuem baixa capacidade de compreensao da linguagem
escrita. Nao obstante a importancia da leitura para a adequada compreensao das placas

de indicacao e de adverténcia.

Entretanto, ainda que esses aspectos sejam meritorios, e o autor, em
sua iniciativa, procurou apresentar solucbes e sanar alguns aspectos necessarios a
facilitar a obtengao da CNH, criando a categoria S, ndo podemos

abandonar um de nossos principais papéis nesta Comissao: o combate a violéncia no

Transito e a preservacao da vida.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bosco Costa
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meu parecer, esta Comissao de Viacao e Transportes realizou Audiéncia Publica quando
os participantes, representantes das categorias com interesse e dos principais 6rgaos de

transito, puderam expor suas consideragdes sobre o mérito da matéria.

Dessa audiéncia, gostaria de destacar alguns pontos a seguir.

“E importante destacar que o CONTRAN, ao regulamentar os
procedimentos para a Autorizagdo para Conduzir Ciclomotor,
considerando a velocidade maxima que os ciclomotores
alcancam, bem como as suas restricoes de circulacdo, verificou
que é razoavel concluir que as dificuldades para conducdo de
ciclomotores ndo devem ser equiparadas aquelas que se
apresentam na conducao de motocicletas e motonetas. Logo, o
processo de aprendizagem para sua condug¢do deve ser regido
por regras de menor rigor para quem deseja obter a ACC, até
para que os cursos voltados a obtencdo da autorizacdo importem
em menos custos ao candidato.

Nesse sentido, nos termos da Resolucao 789 de 2020, que
consolida as normas sobre o processo de formacao de
condutores de veiculos automotores e elétricos, o CONTRAN
estabeleceu uma quantidade menor de horas aula para os
candidatos a obtencdo da ACC, de modo que a menor
quantidade de horas aula também importa em menor custo para
o curso de formacdo. O artigo 13 da resolucao em comento
estabelece a quantidade minima de 5 horas aulas para a
obtencao da ACC, enquanto que para a obtencao da CNH na
categoria A é necessario, no minimo 20 horas aulas, litteris:

Art. 13. O candidato a obtencdo da ACC e da

CNH e a adicdo ou mudanca de categoria

somente podera prestar Exame de Pratica de

Direcédo Veicular depois de cumprida a seguinte
carga horaria de aulas praticas:

I - obtengéo ou adicdo da ACC: minimo de cinco
horas-aula;

IT - obtencdo da CNH na categoria A: minimo de vinte
horas aula;

(..)

Nada obstante, contata-se que nao se pode utilizar o mesmo
raciocinio para as motocicletas, ndo se podendo comparar um
ciclomotor a uma motocicleta, justamente pela velocidade que
pode ser atingida por cada um destes veiculos, de modo que ao
se mensurar que os veiculos descritos no projeto podem atingir
uma velocidade de aproximadamente 150 ou 130 quilbmetros
por hora, ndao se pode cogitar o afrouxamento dos requisitos
exigidos para a habilitacdo, sobretudo pela essencial necessidade
de conhecimento das regras de transito pelo candidato para a
sua propria seguranca no transito.

A educacdo, o conhecimento quanto as regras de transito e
primeiros socorros sdo cruciais para a seguranca viaria, sendo
nesinado cletronicadiCONtEstavel que, a ndo exigéncia deste conhecimento basico
Para verificar a assinp@racasobtengéo:da- CNH sresulta no risco/a@vida decondutor e de
todas as pessoas.
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E essencial que o0s motoristas sejam bem capacitados e
treinados para serem condutores responsaveis com a segurancga
no transito, notadamente porque 90% dos acidentes de
transito sao causados por falhas humanas. E certo que um
bom treinamento para motoristas garante menor incidéncia de
acidentes, sendo_indubitavel que os cursos de capacitacdo ou
aperfeicoamento sdo essenciais para um transito mais seguro.

Dessa forma, é indiscutivel que, para se garantir um transito
mais seguro, é necessario que o motorista tenha uma formacao
adequada, que é justamente o escopo das aulas destinadas a
obtencao da CNH.

(...)

na forma como buscam ampliar o acesso dos candidatos de
baixa renda a obtencdo da CNH, através da dispensa ou
facultatividade (com mesmo efeito pratico da dispensa) de
curso preparatorio e exame, eis que, dessa maneira,
compromete-se, diretamente, a seguranca no transito, que
é primordial e que nao pode ser relativizada.

A busca pela isonomia e inclusdo de pessoas de baixa renda no
processo de obtencdo da CNH tem que se dar de outra forma,
com politicas publicas que viabilizem que

0s candidatos, comprovadamente sem condicbes financeiras,
possam ter custeados os cursos essenciais a obtencdo da CNH e
cruciais a seguranca no transito.

Tecendo uma comparagdo, apenas para um bom entendimento
sobre o que ora se analisa, questiona-se: E correto se simplificar
requisitos para alguém se tornar um profissional de saude, pelo
fato de o individuo ndo ter condicOes financeiras de custear todos
0S CUrsos e exames necessarios? Poderia se comprometer a vida
das pessoas dessa forma? Obviamente que ndo, sendo certo que
a insercdo desses cidaddaos nos cursos necessarios se da com o
incentivo de politicas de financiamento estudantil e ndo com a
relativizagdo dos requisitos exigidos para a formacdo desses
profissionais.

A comparagdo acima, em que pese aparentar exagerada,

€& imperativa, quando se observa que o individuo despreparado
(sem a formacdo necessaria) que conduz uma motocicleta que
pode atingir grandes velocidades, pode representar um risco para
a vida de todos!

Este Departamento ndo ignora a realidade da maioria dos
brasileiros que, muitas vezes, nao possuem condicbes de arcar
com o0s custos necessarios a consecucdo da CNH, mas a
resolucdo do problema ndo se da com a flexibilizacao das
normas que impactam na seguranca no transito, como
ggge ambas as proposicoes, mas sim, com o incentivo e

Assinado e\etromcamemte p o Costa
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cursos necessarlos a obtencao da CNH.
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Assinado eletronica

(...)

A formacao dos condutores de motocicletas deve ser uniforme
(para todo pais) e ndo relativizada ou flexibilizada, sobretudo se
considerando a letalidade e graves consequéncias dos acidentes
envolvendo motociclistas.

Isto, porque atualmente, ninguém morre mais no transito que os
motociclistas. Além da alta letalidade, os acidentes de moto,
geralmente, levam a ferimentos muito mais graves do que
aqueles envolvendo outros veiculos motorizados. Para cada obito,
0s acidentes deixam entre 20 e 25 feridos, mais de 200 mil
pessoas por ano, estimativa feita a partir de dados do Sistema
Unico de Saude (SUS). Os acidentes de transito sdo hoje,

uma das maiores causas de mortes entre jovens na faixa etaria
de 18 e 24 anos, nos anos de 2018 a 2020, dados do RENAEST.

Impende sobrelevar, ademais, que o comportamento dos jovens -
que provavelmente serao aqueles que mais buscarao pela carteira
na categoria S - é caracterizado pelo desejo de testar seus
limites, inovar e ousar. O que

€ extremamente positivo para quase todas as dreas da vida, mas
gue pode leva-los a uma dura realidade, a de serem
transformados em personagens, em numeros, dado a cruel
realidade dos acidentes com veiculos automotores, mormente
com motocicletas, ja que os motociclistas estdo mais vulneraveis
aos acidentes no transito.

Nesse contexto, exigir, como obrigatoriedade, aulas de
formacdo para esse publico é extremamente relevante e
necessario, visando a sensibilizacdo e conscientizacdo de que
dirigir é um ato de responsabilidade, mostrando ainda, aos
resistentes ao cumprimento de regras de transito e de boa
convivéncia as consequéncias de suas atitudes, envolvendo-o no
contexto social. A vivéncia com impactos sociais causados pelas
sequelas graves e permanentes de acidentes de trénsito levardo
esses jovens a reflexéo.

Ha de se consignar que a Lei n° 13.614/2018 criou o Plano
Nacional de Reducdo de Mortes e Lesbes no Transito
(PNATRANS), acrescentando o artigo 326-A ao Coédigo de Trénsito
Brasileiro (CTB), e propés um novo desafio para a gestao de
transito no Brasil e para os 0rgdos integrantes do Sistema
Nacional de Transito (SNT). O Plano, elaborado em conjunto pelos
d0rgdos de saude, de transito, de transporte e de justica, traz as
diretrizes para que o pais reduza em, no minimo, metade o indice
nacional de mortos por grupo de veiculos e o indice nacional de
mortos por grupo de habitantes.

Dessa forma, todas as condicoes essenciais para um transito mais
seguro no pais devem ser perseguidas, para que sejam adotadas

‘agbescoglier sem aprimorem a seguranca do transito. O Projeto

e gt 6T em’ andlise & 'Contrario' 4o ‘que se’busca com o PNATRANS,

n

podendo, se aprovado, colocar em risco a vida dos cidadaos.
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Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,
somos pela REJEIGAO do projeto de lei n° 6.367, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado BOSCO COSTA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bosco Costa
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