COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

REQUERIMENTO N° , DE 2021
(Do Sr. ALEXANDRE PADILHA e Da Sra. PROFESSORA ROSA NEIDE e)

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica
para tratar do Beneficio de Prestacao
Continuada, diante das alteragdes da Lei n°®
14.176 de 22 de junho de 2021.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 255,
combinado om o art. 32, XVII, a realizacdo de Audiéncia Publica para tratar do
Beneficio de Prestacdo Continuada, diante das alteracdes da Lei n°® 14.176 de
22 de junho de 2021.

Para esta Audiéncia Publica estdo convidados/as os/as

seguintes profissionais representantes das institui¢cdes:

1. Dr. Sérgio Caribé - Procurador do TCU (Tribunal de
Contas da Uniado

2. Maria Aparecida Gugel — Presidenta da AMPID
(Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos
Direitos dos ldosos e Pessoas com Deficiéncia)

3. Viviane Peres — Assistente Social, Federacdo Nacional
dos Sindicatos dos Trabalhadores em Saude - FENASPS

4. Miguel Abud Marcelino — Médico Perito Aposentado do
INSS

5. Eliane Julkovski de Araujo - Assistente Social da
Comisséo de Seguridade do Conselho Regional de Servigo Social - CRESSS-
MT

6. Representante do CFESS
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JUSTIFICAGAO

O BPC pertence a politica de assisténcia social do governo
federal e, por meio dele, o Estado destina um salario minimo mensal a idosos

e pessoas com deficiéncia sem condi¢des de se sustentar financeiramente.

Para ter acesso ao BPC em 2021, além de ter o Cadastro
Unico atualizado e CPF, é preciso ter renda per capita igual ou inferior a um
quarto de salario minimo (R$ 275,00). No entanto, muitas familias
conseguiam ter acesso ao BPC mesmo possuindo renda superior a 7 de
salario minimo desde 2016, por forga da Acéao Civil Publica (ACP) 5044874-
22.2013.404.7100/RS, que determina exclusdo do calculo da renda per capta
familiar as despesas de requerente de beneficio assistencial que decorram
diretamente da deficiéncia, incapacidade ou idade avangada com
medicamentos, alimentacdo especial, fraldas descartaveis e consultas na

area da saude, requeridas e negadas pelo estado.

Para se ter uma ideia da importancia do BPC, somente no
ano de 2018, o BPC beneficiou R$ 4,7 milhdes de pessoas e, durante a
pandemia, a busca por esta politica aumentou. Mas o BPC esta ameagado
pelo governo Bolsonaro que anunciou uma “falsa” ampliagdo do acesso ao
beneficio com a publicacdo da lei 14.176, de junho 2021. Esta lei altera os
critérios de concessao, entre eles a faixa de renda capita maxima das familias
que poderdo acessar o beneficio, mantém a renda per capta em “igual ou
inferior a Y4 de salario minimo”, porém, traz novos critérios de renda para os
casos de excepcionalidade, ou seja: o limite de renda per capta familiar

podera ser ampliado para até 2 salario minimo.

E essa novidade trazida pela Lei 14.176 tem sido “vendida”
pelo Estado como algo benéfico a populagdo, como um avango que permitira
0 acesso a inumeras pessoas. No entanto, o que a lei realmente faz é
restringir o acesso ao BPC de idosos e pessoas com deficiéncia em situagao

de vulnerabilidade, pois estabelece um limite de renda per capita maxima de

meio salario-minimo para aqueles que tém renda superior a %4 de salario
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minimo, caso comprove gastos com a saude ndo atendida pelo Estado. Antes

da lei ndo existia uma renda per capita maxima.

A Lei prevé ainda a criagao de valores médios, a partir dos
quais serdo analisados o comprometimento do or¢camento do nucleo familiar
com gastos com a saude. Estes gastos, analisados sobre estas bases, se
daria por critérios puramente matematicos, sem a realizagdo do parecer
social, como hoje é realizado. Além disso, para familias com renda per capita
entre 74 e 2 de salario minimo, a Lei 14.176 estabelece ainda outros critérios,

além da renda. S&o eles:
a) o grau de deficiéncia,
b) a dependéncia do paciente em relagao a outras pessoas.

Ou seja, a pessoa com deficiéncia, além de comprovar o
comprometimento de sua renda com gastos voltado a saude, que poderao ser
analisados por critérios puramente matematicos, e sem levar em conta os
aspectos sociais de sua condi¢do, ainda devera se submeter a uma avaliagao
do grau de sua deficiéncia, e sé se alcangar os dois critérios podera acessar
ao BPC. A pessoa idosa, por sua vez, além da comprovacdo econdmica de
sua renda e gastos com saude, caso a renda seja superior a ¥4 de salario
minimo, ainda devera comprovar sua dependéncia em relagdo a terceiros.

Isso é restricdo de direitos.

Outras mudancas trazidas pela nova Lei referem-se ao
modelo de avaliacdo da deficiéncia. Institui a possibilidade de que a avaliacao
social da pessoa com deficiéncia seja feita por videoconferéncia,
desconsiderando a falta de acesso, de grande parte deste publico, a internet,
além da dificuldade de manusear equipamentos digitais, € mesmo acesso aos
préprios equipamentos tecnoldgicos. Ainda sobre a avaliagédo social por
videoconferéncia, esta coloca em risco o direito ao sigilo profissional destas
pessoas, visto que podem nao ter em suas residéncias as condi¢des ideais de
privacidade. O modelo proposto pela nova lei restringe o alcance da analise

da condicao social da pessoa atendida.

Embora a Lei 14. 176 destaque que o grau de deficiéncia seja

analisado por meio de uma avaliagao biopsicossocial, 0 que se vé € que esta
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prioriza o “modelo médico” no lugar no “modelo biopsicossocial”, pois institui a
“avaliacao social média” nos mesmos moldes de “valores médios” de renda. A
avaliacdo da pessoa com deficiéncia pelo modelo puramente médico
desconsidera o impacto que o ambiente e o meio social tém sobre a
deficiéncia. E sua implantagdo sera um grande retrocesso trazido pela nova

lei que vai contribuir também para reducao do alcance desta politica.

Como se ja ndo bastasse todos os retrocessos apresentados,
a nova Lei ainda prevé que os beneficios que passarem pela revisdo bianual
serdo analisados sob suas novas regras, o que certamente acarretara em
exclusdo do acesso de milhares de pessoas em todo o Brasil. A lei fere a
principios basicos da Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e o Estatuto do Idoso, além de atingir a autonomia do assistente

social.

Diante da proposta da audiéncia publica e, considerando a
maneira como a Lei 1.176 de 22 de junho de 2021 foi encaminhada com
argumentos de cumprir decisdo do Tribunal de Contas da Unido, é que
estamos convidando estudiosos/profissionais que possam contribuir na
discussdao do tema e sobre aspectos conceituais da Lei em relacdo a

avaliagao da deficiéncia.

Os profissionais que atuam com a avaliagao biopsicossocial
da deficiéncia desde 2009 e que esta prevista na Lei Brasileira de Inclusao,
nao tem duvidas que as alteracbes da Lei 14.176 podem desconstruir a
avaliacao biopsicossocial da deficiéncia, retrocedendo ao modelo adotado
anterior ao momento de que o Brasil acatou a Convencgéo Internacional dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia com status de Emenda Constitucional.

Sala da Comissao, em de setembro de 2021.

Deputado ALEXANDRE PADILHA
PT/SP

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT/MT
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Requerimento
(Da Sra. Professora Rosa Neide )

Requer a realizacao de
Audiéncia Publica para tratar do Beneficio
de Prestacdo Continuada, diante das
alteracOes da Lei n° 14.176 de 22 de junho
de 2021.

Assinaram eletronicamente o documento CD215122854300, nesta ordem:

1 Dep. Professora Rosa Neide (PT/MT)
2 Dep. Alexandre Padilha (PT/SP)
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