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MENSAGEM N° 317, DE 2020
(Do Poder Executivo)

Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o
texto do Acordo de Reconhecimento Mutuo de
Certificados de Assinatura Digital do Mercosul,
assinado na cidade de Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019.
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I - RELATORIO

Esta Representagdo ¢ chamada a se pronunciar sobre o Texto
do Acordo de Reconhecimento Mutuo de Certificados de Assinatura
Digital do Mercosul, assinado na cidade de Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019.

A luz do que determina a Resolugdo n° 1, de 2011, do
Congresso Nacional (CN), compete a Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso
Nacional, inclusive as emanadas dos 6rgdos decisorios do Mercosul” (art.
3° inciso I), e, segundo dispde o art. 5° inciso I, “a Representacao
Brasileira examinard a matéria quanto ao mérito e oferecerd o respectivo
decreto legislativo™.

O Acordo em exame ¢ submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem Presidencial n® 317, de 1° de junho de
2020, acompanhada de Exposicao de Motivos n° 40, do Senhor Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, de 10 de margo de 2020.
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E destacado na Exposicio de Motivos:

()

2. O Acordo em apreco tem como objetivo o reconhecimento
mutuo de certificados de assinatura digital, emitidos por
prestadores de servigos de certificagdo credenciados em cada
estado parte, para efeitos de conferir a assinatura digital o mesmo
valor juridico e probatério que as assinaturas manuscritas. A
assinatura digital tem utilidade crescente em contratos, transagdes
com instituigdes financeiras, notas fiscais eletronicas, entre outras
aplicagdes. No MERCOSUL, o acordo contribuird para crescente
integracdo entre os ambientes digitais dos estados partes.

(..)

O instrumento internacional em exame contém 15 artigos,
além dos consideranda.

O Artigo 1° delimita o objeto do Acordo. Seu Artigo 2° traz
defini¢des como a de assinatura digital e de prestador de servigos de
certificagdo credenciado.

O Artigo 3° confere mesma validade juridica aos certificados
de assinatura digital emitidos em uma ou outra Parte, desde que o prestador
de certificagdo credenciado que o emitiu obedeca a determinadas condi¢oes
descritas nas alineas, a saber: 1) obedeca padrdes reconhecidos em nivel
internacional; i1) faca constar dos certificados dados como a identificacao
inequivoca do seu titular e o prestador de servigos emissor da certificagdo,
entre outros; iii) seja credenciado junto ao sistema nacional de
credenciamento e controle das infraestruturas de chaves publicas.

O Artigo 4° cuida de aspectos operacionais € o 5° prevé a
existéncia, assegurada pelas partes, de sistema de credenciamento e
controle dos prestadores de servigos de certificagdo credenciados, o qual
deverad contemplar a realizacdo de auditorias para exame de determinados
aspectos e mecanismos de san¢do para descumprimento de critérios
acordados.

Ja o Artigo 6° estabelece que os prestadores de servigos de
certificacdo deverdo tratar os dados pessoais em conformidade com a
legislagdo de dados pessoais da Parte em que obteve sua licenca ou
credenciamento.
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As autoridades que atuardo como nexos interinstitucionais e
coordenadores operacionais do Acordo estdo especificadas no Artigo 8°.
No Brasil, sera o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo. Assim,
as Partes se comprometem a publicar nos sitios eletronicos dessas
autoridades as cadeias de confianca dos certificados de assinatura digital de
outra Parte ou os certificados dos prestadores de servigos de certificagao
credenciados, bem como divulgar os termos e os efeitos do Acordo (Artigo
7°).

E prevista a possibilidade de essas autoridades celebrarem
instrumentos especificos para implementar ¢ cumprir o Acordo, assim
como prestacdo de assisténcia muatua em matéria institucional, de

infraestrutura, de meios técnicos, de recursos humanos e¢ de informagao
(Artigo 9°).

As Partes deverdo manter reserva sobre aspectos confidenciais
ou de que tenham conhecimento em razao do Acordo (Artigo 10).

O sistema de solugcdo de controvérsias vigente no Mercosul
sera aplicado se as controvérsias ocorrerem entre os Estados Partes do
bloco. Se surgirem entre Estado Parte e Associado serdo resolvidas
mediante negociacoes diretas (Artigo 11).

O Acordo entrard em vigor 30 dias apds o depdsito do
instrumento de ratificagdo pelo segundo Estado parte do Mercosul e,
posteriormente, 30 dias apds a data em que cada um vier a depositar o
instrumento de ratificacao (Artigo 12).

Os Artigos 13 e 14 preveem, respectivamente, a possibilidade
de emendas e dentncia apos 90 dias do recebimento da notificagdo pelo
depositario, que € a Republica do Paraguai (Artigo 15).

II-VOTO DO RELATOR

A substituicio de meios fisicos por meios virtuais nas
transagOes ¢ uma realidade inclusive no ambito nas relacdes internacionais.
Sao evidentes as vantagens, pois as operacoes ganham em agilidade e
mesmo em termos de economia. Por outro lado, devem-se buscar
mecanismos

habeis, como a certificacdo digital, para garantir a confiabilidade dos

processos que fazem uso dessas novas tecnologias.
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Assim, por meio da certificacdo digital, a identidade de
individuos ou pessoas juridicas poderdo ser garantidas inequivocamente
sem a necessidade de se apresentarem pessoalmente.

Os Estados membros do Mercosul ndo poderiam ficar alheios a
necessidade de adaptagdes em face desse novo cendrio. Ressalte-se que,
nesse campo, ndo ha como o Mercosul prescindir de padronizagdo e
nivelamento das ferramentas utilizadas por seus membros, a fim de torna-
las confidveis para todos os envolvidos. Nesse sentido, os consideranda sao
esclarecedores ao destacar que “devido a assimetria dos quadros juridicos
nacionais na matéria, ¢ necessario assinar acordos com padroes
internacionais, a fim de promover a compreensao das estruturas juridicas e
técnicas das Partes na matéria, uma vez que assim se garantira seguranca
juridica no contexto da utilizagdo mais ampla possivel do processamento
automatico de dados”.

Vale registrar que a dinamicidade propria dessas rotinas
digitalizadas podera ser assegurada com a possibilidade de as Autoridades
de cada Parte, designadas no Artigo 8° do Acordo, celebrarem instrumentos
especificos que contribuam para a implementagdo ¢ o cumprimento do
objeto do Acordo. Essa atuacdo devera se pautar pela conformidade a
legislagdo interna de cada Parte.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do texto do Acordo
de Reconhecimento Mutuo de Certificados de Assinatura Digital do

Mercosul, assinado na cidade de Bento Gongalves, em 5 de dezembro de
2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Paulo Vicente Caleffi — PSD/RS
Relator(a)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

MENSAGEM N° 317, DE 2020)

Aprova o texto do Acordo de Reconhecimento
Mutuo de Certificados de Assinatura Digital do
Mercosul, assinado na cidade de Bento
Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Reconhecimento
Mutuo de Certificados de Assinatura Digital do Mercosul, assinado na
cidade de Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso I do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado Paulo Vicente Caleffi — PSD/RS
Relator(a)
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