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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 1.241, DE 2021
(Apensado PL 1.742/2021)

Autoriza o Poder Executivo Federal a criar o
programa de apoio de beneficios aos
Profissionais de Segurancga Publica da ativa
que atuam no combate a COVID (PAPSP-
COVID), destinado aos profissionais de
Seguranga Publica que estejam trabalhando
nas atividades diretamente ligadas ao
enfrentamento da pandemia Covid-19.

Autor: Deputado Pastor Sargento Isidério
Relator: Deputado Fabio Henrique

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.241/2021, de autoria do Deputado Pastor Sargento
Isidério, pretende autorizar o Poder Executivo Federal a criar um programa de
apoio de beneficios aos profissionais de seguranga publica da ativa que atuam
no combate a Covid-19 e que estejam trabalhando nas atividades diretamente
ligadas ao enfrentamento da pandemia.

O Projeto propée que o Programa seja composto pelos seguintes
beneficios: i) Seguro de vida no valor de R$ 50 mil reais; ii) Auxilio Atividade de
Risco, no valor de 1 (um) salario minimo por 2 meses consecutivos; e iii)
Salario Profissional Convocado.

Encontra-se apensada a proposi¢céo o Projeto de Lei n°® 1.742, de 2021,
do Deputado Delegado Valdir, que pretende autorizar o Poder Executivo a criar
o Programa Apoio aos Profissionais de Seguranca Publica (PAPSP-COVID),
destinado aqueles profissionais que estejam trabalhando nas atividades de
saude ligadas a pandemia provocada pelo novo Coronavirus.
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O Projeto foi distribuido para apreciagao as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Seguridade Social e Familia,
Financas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposicao
esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes, conforme artigo 24,
inciso Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e tramita sob
regime de prioridade, de acordo com artigo 151, inciso |l do RICD.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do disposto no inciso XVI do artigo 32 do RICD, cabe a
Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado se

manifestar quanto ao mérito da proposi¢cao em questao.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS), durante a publicacdo de seu
relatorio anual sobre estatisticas mundiais de saude, em maio do corrente ano,
indicou que a covid-19 causou pelo menos trés milhdes de mortes diretas ou
indiretas no ano de 2020, apesar de o numero oficial de mortes atribuidas ao

virus seja de cerca de 1,8 milh&o.’

Muitas das vitimas do novo coronavirus eram profissionais que atuavam
na linha de frente de servigos essenciais, e que se contaminaram devido a falta
de equipamentos de protecdo individual e treinamento especifico.
Levantamento realizado pela revista Piaui, em maio de 2020, junto a 13
Unidades da Federagao mostrou que ao menos 7,3 mil policiais civis e militares
foram afastados do trabalho por suspeita de contaminacdo e ao menos 69

tinham morrido em decorréncia da doenca.?

A Covid-19 matou mais que o dobro de policiais do que a violéncia em

2020. Ao todo, 472 agentes de seguranga morreram em virtude da doenga.?

1 https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,oms-estima-que-numero-de-mortes-por-covid-19-no-mundo-
e-ate-3-vezes-maior-que-dados-oficiais, 70003722094
2 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/policias-covid-19-v3.pdf

3 https://piaui.folha.uol.com.br/violencia-em-tempos-de-pandemia/
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Todas as unidades da federacdo tiveram ao menos um policial morto

pela doenga no ano passado.*

A Segurancga Publica é uma area de atuagao governamental essencial
para a sociedade e que ganha ainda mais relevancia em momentos de crise
como o que estamos vivendo. Existe uma quantidade significativa de policiais
civis, militares, guardas municipais, bombeiros, policiais federais, rodoviarios
federais etc que trabalham na linha de frente do enfrentamento ao novo
Coronavirus e que estdo em constante risco de contaminacdo. Os policiais tém
um papel central na gestdo da crise sanitaria, especialmente na garantia das
medidas de distanciamento social e protecdo de equipamentos de saude

publica.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 1.241/2021 e seu apensado trazem
preocupagdo de extrema importancia, que € a situacdo dos agentes de

seguranca publica que atuam diretamente no combate a Covid-19.

Em 26 de margo do corrente ano foi promulgada a Lei n° 14.128, que
dispbe sobre compensacéo financeira a ser paga aos profissionais de saude e
trabalhadores da saude que tornarem-se permanentemente incapacitados para
o trabalho, durante o periodo de emergéncia de saude publica decorrente do
novo coronavirus, por terem trabalhado no atendimento direto a pacientes de
Covid-19.

Considerando que os agentes de seguranga publica séo profissionais
essenciais no enfrentamento a pandemia e atuaram e atuam na linha de frente,
apresento Substitutivo nos moldes da Lei citada, aprovada pelo Congresso
Nacional, e que contempla as preocupagdes dos autores dos projetos de lei

analisados no presente parecer.

Dessa forma, o Substitutivo institui compensacao financeira para os
agentes de seguranca publica que, por terem trabalhado em atividades ligadas

diretamente ao enfrentamento da Covid-19, se tornaram incapacitados

4 https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/04/23/numero-de-policiais-mortos-com-covid-

19-e-mais-que-o-dobro-do-de-assassinados-nas-ruas-em-2020.ghtml
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permanentemente para o trabalho; ou para seus dependentes, em caso de

obito.

Foram contemplados também os oficiais de justiga, de importancia
fundamental na busca da efetivagdo da prestacéo jurisdicional e que, em
muitas circunstancias, ndo puderam cumprir uma decisao judicial de forma
remota. Desde o inicio da pandemia os oficiais de justica continuaram a dar
cumprimento aos mandados de forma presencial nos casos urgentes,
permanecendo na linha de frente contra o Covid-19, garantindo a prestagao
jurisdicional aos casos essenciais, inclusive em casos relacionados a pandemia

do novo coronavirus.®

O artigo 1°, caput, do Substitutivo dispde que a compensacao financeira
sera paga os agentes de seguranga publica ou oficiais de justica que se
tornarem permanentemente incapacitados para o trabalho, por terem
trabalhado com atividades ligadas diretamente ao enfrentamento da pandemia,
devendo a indenizagao ser paga ao cénjuge ou companheiro, aos dependentes

e aos herdeiros necessarios, em caso de obito.

Esta prevista presuncido de causalidade, se o evento ocorrer no periodo
da pandemia e se houver diagnéstico compativel com Covid-19 comprovado
por exames laboratoriais ou laudo médico. Além disso, a compensacao

financeira se dara mesmo que a vitima seja portadora de comorbidades.

O §4° do artigo 2° do Substitutivo proposto prevé que a indenizagéo sera
devida ainda que o0 evento morte ou incapacidade seja posterior ao
encerramento do Espin-Covid-19 ou anterior a promulgagéo da lei, uma vez
comprovado que a doenga foi contraida durante o estado de emergéncia

sanitaria.

Proponho, na forma do Substitutivo e semelhante a Lei n°® 14.128/2021,

que a compensacao financeira se dé da seguinte forma:

a) uma parcela de R$ 50 mil reais devida ao agente de seguranca

publica ou oficial de justiga incapacitado permanentemente para o trabalho, ou

5 https://revista.trt10.jus.br/index.php/revistal 0/article/view/374/326
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ao cOnjuge ou companheiro, aos dependentes ou aos herdeiros necessarios,

em caso de 6bito, mediante rateio;

b) uma parcela de valor variavel devida a cada um dos dependentes do
agente de seguranga publica ou oficial de justica falecido, cujo valor sera
calculado mediante a multiplicacdo da quantia de R$ 10 mil reais pela
quantidade de anos inteiros e incompletos, desde a data do 6bito até a data em
que cada um dos dependentes atingir 21 anos de idade ou 24 anos, se estiver

frequentando curso superior.

Caso os dependentes do falecido sejam pessoas com deficiéncia, o
valor da parcela Unica resultard da multiplicagdo de R$10 mil reais por no

minimo cinco anos, independente da idade do beneficiario.

O artigo 6° do Substitutivo dispdée que a compensacao financeira sera
paga pelo 6rgdo competente para sua administragdo e concessao com

recursos do Tesouro Nacional.

Ressaltamos que é preciso valorizar e reconhecer a importéncia desses
profissionais em um momento tdo dificil para nosso pais. A medida sera de
grande impacto nas familias dos agentes de seguranga publica e oficiais de

justica que tiveram suas vidas modificadas de forma tado avassaladora.

Em razdo do exposto e da importdncia da medida, esse relator se
manifesta, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.241/2021 e do

apensado, Projeto de Lei n° 1.742/2021, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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Deputado Fabio Henrique - PDT/
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.241, DE 2021
(Apensado PL 1742/2021)

Dispbe sobre a compensacao financeira a
ser paga pela Unido aos agentes de
segurancga publica e aos oficiais de justica
que, durante o periodo de emergéncia de
saude publica de importancia nacional
decorrente da disseminagcdo do novo
coronavirus (SARS-Cov-2), por terem
trabalhado com atividades ligadas
diretamente ao enfrentamento da Covid-
19, tornaram-se permanentemente
incapacitados para o trabalho; ou ao seu
cbnjuge ou companheiro, aos seus
dependentes e aos seus herdeiros
necessarios, em caso de o6bito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre a compensacéo financeira a ser paga aos
agentes de seguranga publica e aos oficiais de justica que, durante o periodo
de emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente da
disseminagdo do novo coronavirus (SARS-Cov-2), por terem trabalhado com
atividades ligadas diretamente ao enfrentamento da pandemia, tornaram-se
permanentemente incapacitados para o trabalho; ou ao seu cbnjuge ou
companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros necessarios, em
caso de obito.
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Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se agente de
segurancga publica os integrantes das carreiras dos 6rgaos listados no artigo
144 da Constituicao Federal.

Art. 2° A compensacéo financeira de que trata esta Lei sera concedida:

| — ao agente de segurancga publica ou oficial de justica que ficar incapacitado
permanentemente para o trabalho em decorréncia da Covid-19;

Il - ao cbnjuge ou companheiro, aos dependentes e aos herdeiros necessarios
do agente de seguranga publica ou oficial de justica que, falecido em
decorréncia da Covid-19, tenha trabalhado em atividades ligadas diretamente
ao enfrentamento da pandemia;

§ 1° Presume-se a Covid-19 como causa da incapacidade permanente
para o trabalho ou 6bito, mesmo que nao tenha sido a causa Unica, principal ou
imediata, desde que mantido o nexo temporal entre a data de inicio da doenga
e a ocorréncia da incapacidade permanente para o trabalho ou 6&bito, se
houver:

| - diagnéstico de Covid-19 comprovado mediante laudos de exames
laboratoriais; ou

Il - laudo médico que ateste quadro clinico compativel com a Covid-19.

§ 2° A presenga de comorbidades nao afasta o direito ao recebimento da
compensacao financeira de que trata esta Lei.

§ 3° A concessao da compensacgao financeira na hipétese do inciso |
do caput deste artigo estara sujeita a avaliagdo de pericia médica realizada por
servidores integrantes da carreira de Perito Médico Federal.

§ 4° A compensagédo financeira de que trata esta Lei sera devida
inclusive nas hipoteses de 6bito ou incapacidade permanente para o trabalho
superveniente a declaracdo do fim do Espin-Covid-19 ou anterior a data de
publicagdo desta Lei, desde que a infecgao pelo novo coronavirus (Sars-CoV-
2) tenha ocorrido durante o Espin-Covid-19, na forma do § 1° do caput deste
artigo.

Art. 3° A compensacéao financeira de que trata esta Lei sera composta
de:

| — 1 (uma) Unica prestagdo em valor fixo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
devida ao agente de seguranca publica ou oficial de justica incapacitado
permanentemente para o trabalho ou, em caso de 6bito destes, ao seu conjuge
ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros necessarios,
sujeita, nesta hipotese, a rateio entre os beneficiarios;

I — 1 (uma) unica prestagdo de valor variavel devida a cada um dos
dependentes menores de 21 (vinte e um) anos, ou 24 (vinte e quatro) anos se
cursando curso superior, do agente de seguranga publica ou oficial de justica
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falecido, cujo valor sera calculado mediante a multiplicagdo da quantia de R$
10.000,00 (dez mil reais) pelo numero de anos inteiros e incompletos que
faltarem, para cada um deles, na data do ébito agente de segurancga publica ou
oficial de justica, para atingir a idade de 21 (vinte e um) anos completos, ou 24
(vinte e quatro) anos se cursando curso superior.

§ 1° A prestagao variavel de que trata o inciso |l do caput deste artigo
sera devida aos dependentes com deficiéncia do agente de seguranga publica
ou oficial de justica falecido, independentemente da idade, no valor resultante
da multiplicagdo da quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo numero
minimo de 5 (cinco) anos.

§ 2° No caso de obito do agente de seguranca publica ou oficial de
justica, se houver mais de uma pessoa a ser beneficiada, a compensagéo
financeira de que trata o inciso | do caput deste artigo sera destinada, mediante
o respectivo rateio em partes iguais, ao conjuge ou companheiro e a cada um
dos dependentes e herdeiros necessarios.

§ 3° A integralidade da compensacgao financeira, considerada a soma
das parcelas devidas, quando for o caso, sera dividida, para o fim de
pagamento, em 3 (trés) parcelas mensais e sucessivas de igual valor.

§ 4° No caso de oObito do agente de seguranga publica ou oficial de
justica, sera agregado o valor relativo as despesas de funeral a compensacéo
financeira de que trata o inciso | do caput deste artigo, na forma disposta em
regulamento.

Art. 4° A compensacgao financeira de que trata esta Lei sera concedida
apos a analise e o deferimento de requerimento com esse objetivo dirigido ao
orgéo competente, na forma de regulamento.

Art. 5° A compensacao financeira de que trata esta Lei possui natureza
indenizatoria e ndo podera constituir base de calculo para a incidéncia de
imposto de renda ou de contribuicdo previdenciaria.

Paragrafo unico. O recebimento da compensacgéao financeira de que trata
esta Lei ndo prejudica o direito ao recebimento de beneficios previdenciarios ou
assistenciais previstos em lei.

Art. 6° A compensacao financeira de que trata esta Lei sera paga pelo
orgao competente para sua administragdo e concessao com recursos do
Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. O Tesouro Nacional colocara a disposi¢céo do érgéo a
que se refere o caput deste artigo, a conta de dotagdes proprias consignadas
no orgcamento da Unido, os recursos necessarios ao pagamento das
compensagdes financeiras de acordo com a programacao financeira da Unido.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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