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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.235-A, DE 2004

(Do Sr. Marcos de Jesus)

Dispde sobre a criacdo de farmacias comunitarias e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdao de Seguridade Social e
Familia pela rejeicéo (relator: DEP. DARCISIO PERONDI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal criardo farmécias
comunitarias, sob a responsabilidade de farmacéutico e profissionais especializados,
para atender a populacdo local menos favorecida e de baixa renda, obedecida a
legislacdo municipal competente para a concessao de alvara de funcionamento.

Paragrafo Unico. A administracdo da farmacia comunitéria
ficard a cargo da entidade politica criadora, admitida a parceria com empresas
privadas, visando o fornecimento de medicamentos, de profissionais e de local de
instalacao.

Art. 2° Os medicamentos poderéo ser fornecidos gratuitamente
ou vendidos, em funcdo da renda familiar do favorecido, a precos madicos, mais
acessiveis do que os praticados no comércio privado.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo,
0 interessado devera apresentar receita meédica, prescrita por profissional médico,
devidamente assinada, e comprovante de auséncia de renda ou renda minima,
expedido por 6rgao publico de assisténcia social.

Art. 3° Os diretores e empregados de empresa privada
que colabore com o funcionamento da farmacia comunitaria terdo direito aos
beneficios por ela proporcionados, extensivos aos seus dependentes, excluido
comprovante de renda.

Art. 4° A empresa que oferecer méo de obra de profissional
ficara responsavel nos termos do contrato que vier a com ele celebrar.

Art. 5° A admissado de profissionais pelos entes publicos
estara sujeita a legislacéo especial em vigor.

Art. 6° A aquisicdio de medicamentos ou produtos
farmacéuticos pelos entes publicos para suprir as farmacias comunitarias, observara
a legislagéo de licitagéo, visando a maior economicidade.

Paragrafo unico. As doacdes oriundas de laboratorios ou
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orgaos, publicos ou ndo, serdo diretamente encaminhadas as farmacias
comunitarias.

Art. 7° As despesas, decorrentes da presente lei, correrdo
a conta de verbas proprias do orcamento em vigor do ente publico matriz,
suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

1. O art. 6° da Constituicdo Federal inclui entre os direitos
sociais o direito a saude, na forma da Lei Maior, cujos arts. 196 a 200 cuidam
especialmente da matéria (Secao IlI, do Capitulo Il, do Titulo VIII — Da Ordem
Social).

2. Assim o art. 196 assegura expressamente que “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecéo
€ recuperagao’.

3. Por outro lado, enfatiza o art. 197: “Sdo de relevancia
publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao poder publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado”. E, a teor do art. 23, cuidar da saude (inciso
II) é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

4. Verifica-se, ademais, que o art. 24 confere suporte
legislativo ao que ora se objetiva, atribuindo a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre temas como protecdo e defesa da
saude (inciso Xll, in fine), limitando, o 8§ 1° a competéncia da Unido ao
estabelecimento de normas gerais, de eficacia uniforme em todo o territério
nacional, ndo ficando excluida a competéncia supletiva dos Estados e do Distrito
Federal.
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5. A proposicdo tem por escopo dar maior assisténcia a
populacdo de baixa ou nenhuma renda, que vive em estado de pobreza, sem as
minimas condicfes necessarias de sobrevivéncia. Estdo nessa faixa da
populacdo os idosos e aposentados, que precisam do indispensavel apoio
estatal, como Ihes é de direito, reconhecido constitucionalmente.

Sala das Sessdes, em 24 de marco de 2004.

Deputado MARCOS DE JESUS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO
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Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia,;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a seguranga do transito.

Paragrafo unico. Lei complementar fixard& normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
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8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢éo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servi¢os para sua promocao, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S@o de relevancia publica as acGes e servi¢os de salde, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do or¢camento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes.
* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agdes e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo

de percentuais calculados sobre:
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000
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| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3¢

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,

alineabe §3°
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000

8 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,

estabelecera:
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

| - 0s percentuais de que trata o § 2°;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducgdo das disparidades regionais;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Uniéo.
* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condi¢Bes e os requisitos que facilitem a remocdo de oOrgéos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagéo.

8 4° A lei disporéa sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remocéo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagao.

Art. 200. Ao sistema Unico de salude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:
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| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

Il - ordenar a formacao de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento
bésico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.235, de 2004, de autoria do nobre
Deputado Marcos de Jesus, objetiva criar a obrigacdo de os Estados e o Distrito
Federal criarem “farmacias comunitarias”, para atender a “populacdo local menos
favorecida e de baixa renda”. A entidade publica criadora devera administrar os
estabelecimentos, admitindo-se a parceria com empresas privadas.

O Projeto prevé o fornecimento gratuito dos medicamentos ou
a venda a precos reduzidos, em funcdo da renda familiar do beneficiario. Os
diretores e empregados das empresas privadas colaboradoras da farmacia
comunitaria, bem como seus dependentes, terdo direito a tais beneficios, sem
necessidade de comprovacéao de renda.

As despesas decorrentes da proposta, caso seja convertida em
lei, deverdo ser arcadas com verbas proprias do orcamento dos Estados e do Distrito
Federal.

Como justificativas para a iniciativa, 0 autor cita a previsao
constitucional do direito a sailde como um dos direitos sociais previstos no Capitulo
II, além da disciplina especial dos arts. 196 a 200 da Constituicdo Federal. Ressalta
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que a proposicdo tem o escopo de dar maior assisténcia a populacdo de baixa
renda, que vive em estado de pobreza, e aqueles que requerem o indispensavel
apoio estatal, reconhecido constitucionalmente.

O Projeto devera ser apreciado de forma conclusiva, no merito,
pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas perante esta Comissao,
transcorrido o prazo regimental previsto.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A assisténcia farmacéutica, compreendendo 0 acesso aos
medicamentos, € um dos mais severos problemas de saude publica enfrentados
pelo Sistema Unico de Salde — SUS. A iniciativa ora em analise revela a
preocupacao do Autor com essa questao e com a melhoria da saude coletiva.

Contudo, existem alguns Obices para a aprovacdo do projeto.
O acesso aos medicamentos deve ser contemplado no ambito de uma politica de
assisténcia farmacéutica mais ampla e que seja direcionada as causas da excluséao
social e ao integral atendimento a saude, no que tange aos medicamentos.

Vale lembrar que a saude é direito de todos e dever do Estado,
devendo ser ofertada de forma integral e gratuita. O sistema hospitalar e os posto de
saude publica devem dispor de farmacias que dispensem todos os medicamentos
necessarios, sem cobrar nada por isso. O atendimento deve ser feito sem quaisquer
distingdes ou discriminacdes, assegurando-se a todos, ricos ou pobres, a atencao
integral.

A Constituicdo Federal garante o atendimento integral a saude,
de forma igualitdria e universal, ndo ha como exigir, por meio de norma
infraconstitucional, que o cidadao participe com um co-financiamento dos custos de
medicamentos. Todos os cidadaos tém direito aos medicamentos, e ndo apenas
agueles em situacao de pobreza, como é a proposta formulada pelo Autor do Projeto
de Lei, com afronta ao principio da isonomia.
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Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal veda quaisquer
tipos de discriminacdes. Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, discriminados no art. 3° da Carta Magna, € a promogao do “bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”.

O projeto em comento, todavia, institui uma forma de
discriminacdo em funcdo do poder aquisitivo do individuo, ou do parentesco com
diretores e dirigentes das instituicbes privadas colaboradoras das farmacias
comunitarias. Dessa forma, o Estado usaria recursos publicos contra um dos
objetivos fundamentais da Republica, em afronta aos principios constitucional.

A Lei n° 8.080/90, no art. 7°, IV, também estabelece que as
acOes e servicos publicos de saude devem observar o principio da "igualdade de
assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie". Assim,
tanto a Constituicdo, quanto a legislag&o infraconstitucional séo uniformes no sentido
de privilegiar a isonomia no tratamento dispensado pelo Estado na aten¢cdo a saude
dos individuos.

Ademais, as obrigacdes originadas do projeto, caso ele seja
convertido em lei, seriam titularizadas pelos Estados e Distrito Federal, ou seja, a
Unido estaria criando um novo elemento de despesa que devera ser suportado pelas
receitas auferidas por Estados e pelo Distrito Federal. Todavia a Unido nao detém tal
competéncia. Quando o assunto € saude, ha competéncia legislativa concorrente, na
gual a Unido legisla sobre normas gerais. Além disso, os Estados federados
possuem autonomia financeira e orcamentaria, definindo como suas receitas
deverdo ser aplicadas e para quais despesas serdo direcionadas, sem ingeréncias
dos demais entes da Republica.

N&o seria sensato que um dos entes federados tivesse a
prerrogativa de gerar despesas a serem pagas pelos demais e ainda mais sem
prever as fontes de recursos que deverdo compor a base financeira de custeio. Os
Estados sabem quanto que arrecadam e assim conhecem seus limites de gastos —
quanto e em que podem gastar.

A geragdo de compromissos na forma idealizada no presente
projeto, caso fosse validamente possivel, poderia gerar prejuizos aos Estados, que
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deveriam remanejar recursos de outras despesas primordiais, comprometendo os
demais servigos publicos.

Além do exposto anteriormente, a proposta contida no Projeto
de Lei em andlise € muito semelhante ao projeto do Governo Federal, denominado
"Farmacia Popular”, atualmente em execuc¢do no ambito da atual Politica Nacional
de Assisténcia Farmacéutica. Ndo ha razao pratica para a execucao e dispéndio de
recursos publicos com dois projetos quase idénticos e direcionados para um mesmo
fim, qual seja 0 aumento do acesso aos medicamentos.

Portanto, a previsdo do fornecimento de medicamentos de
forma gratuita ou a precos reduzidos, para clientela especifica, configura a
concessao de privilégios com conseqlente violacdo aos principios da isonomia e
universalidade e desrespeito a um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Dessa forma, o projeto é contrario aos interesses publicos,
sendo inconveniente e inoportuna, para o sistema publico de saude, a sua
aprovacao.

Diante de todo o exposto, consideramos que o Projeto de Lei
n° 3.235, de 2004, deve ser rejeitado.

Sala da Comissédo, em 4 de agosto de 2005.

Deputado Darcisio Perondi
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.235/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Darcisio Perondi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simao Sessim - Presidente, Nazareno Fonteles - Vice-Presidente,
Almerinda de Carvalho, Amauri Gasques, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa,
Dr. Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende,
Guilherme Menezes, Jorge Gomes, Joseé Linhares, Luiz Bassuma, Manato, Osmar
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Terra, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Gouveia, Teté Bezerra,
Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Darcisio Perondi, Edir Oliveira e Jamil Murad.
Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2006.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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