PARECER PROFERIDO EM PLENARIO PELAS COMISSOES DE
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA,
DE FINANGAS E TRIBUTAGAO E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 2.750/20

PROJETO DE LEI N° 2.750, bE 2020

Dispde sobre licenga temporaria para
operacao de emissoras de radiodifusao
comunitaria que estejam submetidas a
medidas disciplinares, de restricdo de
operagao, suspensao ou revogacao da
autorizacéo.

Autores: Deputado Aluisio Mendes.
Relator: Deputado Paulo Magalhaes

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.750, de 2020, de autoria do eminente
Deputado Aluisio Mendes, autoriza a expedi¢ao de licenga temporaria para as
prestadoras dos servigos de radiodifusdo comunitaria que estejam operando
em condi¢cdes de restricdo. De acordo com a proposi¢cao, as emissoras
autorizadas a funcionar que estejam submetidas a medidas disciplinares, de
restricado de operagao, suspensao ou revogagao da autorizagao poderao
requerer licenga ao Ministério das Comunicagdes para operar em carater
temporario, pelo prazo de 180 dias, com o objetivo de prestar apoio a adogéo

de medidas de contengao da epidemia da Covid-19.

Ainda segundo o projeto, o funcionamento temporario da
emissora devera ser autorizado mediante procedimento sumario, assim
entendido como a dispensa da comprovagao das obrigac¢des previstas nos
artigos 4°, 7°, 8° e 9° da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, bem como

1 Os artigos 4°, 7°, 8° e 9° da Lei n°® 9.612/98 contém, respectivamente: requisitos relativos a
programacao da emissora; exigéncias formais referentes a entidade mantenedora da emissora

e seus dirigentes; requisitos relativos ao conselho comunitario da emissora; e formalidades
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do pagamento de taxas, multas ou tributos. Além disso, para ter acesso a
licenca temporaria, o responsavel ou titular da entidade autorizada devera

firmar termo de compromisso do cumprimento das exigéncias existentes.

As medidas previstas no projeto deveréao ter vigéncia pelo
prazo de um ano, devendo ser estendidas enquanto persistir a necessidade de
adocao de medidas de contencdo da epidemia da Covid-19 ou outra
calamidade que venha a esta se sobrepor. Nesta hipotese, a extensao do

prazo devera ser definida por decreto do Poder Executivo.

O projeto estabelece ainda que, enquanto persistirem os
efeitos da norma proposta, as emissoras comunitarias que obtiverem licenca
temporaria para continuar operando poderao ter sua autorizagao renovada
sucessivamente, por iguais periodos de 180 dias. Em complemento, também
durante a vigéncia da norma, ficardo suspensas a cobranga de multas e a

aplicacao da pena de revogacéo da autorizagao para prestagédo do servico.

A matéria foi distribuida a Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica, para analise do mérito; a Comissao de Financgas e
Tributacdo, para exame de mérito e de verificacdo da adequacao financeira e
orcamentaria, e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para

apreciagao da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em 22/04/2021, foi aprovado requerimento de urgéncia,

estando a matéria pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O enfrentamento da pandemia do coronavirus tem demandado
do Poder Publico a adogao de medidas nas mais variadas frentes. Nesse
contexto, uma das agdes mais efetivas para combater o avancgo da Covid-19
pode ser implementada por meio do aperfeicoamento dos instrumentos de

comunicagao, haja vista que a divulgagao de informagdes apropriadas sobre os

relacionadas a habilitacdo da emissora para prestar o servigo de radiodifusdo comunitaria.
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riscos e as formas de contagio do virus se faz imprescindivel para evitar a

aceleragao da propagacao da doenca.

Em razao da sua natureza peculiar, as emissoras comunitarias
vém desempenhando papel crucial nesse cenario. Ocorre, porém, que muitas
radios legalmente autorizadas a funcionar vém sofrendo san¢des de suspenséo
de suas operagdes, motivadas por problemas que abrangem desde pequenos
desajustes técnicos no seu sistema irradiante, até inadimpléncia no

encaminhamento dos documentos necessarios a renovagao da outorga.

Essa situagéo causa prejuizos incalculaveis para a populagao,
sobretudo nas regides onde as emissoras comunitarias sdo os unicos meios de
comunicagao com conteudo local. O Projeto de Lei em exame propde-se a
enfrentar esse problema, ao conceder uma moratéria as radios comunitarias
em relagdo ao cumprimento das suas obrigagdes regulatorias e fiscais, bem
como a suspenséao da aplicagdo de multas pelo prazo de um ano, prorrogavel
em caso de extensdo da pandemia. Ainda segundo a proposta, uma vez
superado o ciclo de combate a calamidade, as normas que usualmente regem

o funcionamento dessas emissoras terdo sua eficacia resgatada.

N&o obstante o inegavel mérito da proposigao, identificamos a
necessidade de aperfeicoamento pontual no seu conteudo. Na forma em que
foi elaborado, o projeto retira das autoridades de fiscalizagdo a prerrogativa de
sancionar entidades cujos sistemas irradiantes atentem contra a seguranga de
servigos publicos essenciais, a exemplo dos servigos de emergéncia e de
comunicagao aeroportuaria, gerando potenciais riscos a populagao. Por esse
motivo, elaboramos Substitutivo propondo que a suspensao da cobranca de
penalidades prevista no art. 7° do projeto ndo sera aplicavel nos casos em que
a sancao for motivada pela producéao de interferéncia indevida em servigos de
comunicagao que se utilizem do espectro radioelétrico como suporte para a

prestacado de servigos essenciais.

Por fim, quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria, ndo vislumbramos qualquer dbice que impecga sua
aprovagao. Ademais, como o impacto fiscal do Projeto sera irrelevante, o § 2°

do art. 126 da Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO — em vigor dispensa a
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apresentacao de medida compensatéria. Sendo assim, entendemos que o

Projeto cumpre todos os requisitos de adequacao orgamentaria e financeira.
1.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o0 exposto, no ambito da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica, somos pela aprovagao do Projeto de

Lei n° 2.750/20, na forma do Substitutivo em anexo.

Na Comissao de Finangas e Tributagdo, somos pela
aprovagao, no mérito, do Projeto de Lei n°® 2.750/20 na forma do Substitutivo da
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, e pela
adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 2.750/20 e do

Substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgao e Informatica.

Na Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 2.750/20 e do Substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéao e Informatica.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado Paulo Magalhaes
Relator
2021-
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAOE
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.750, DE 2020

Dispde sobre licenga temporaria para
operacao de emissoras de radiodifusao
comunitaria que estejam submetidas a
medidas disciplinares, de restricdo de
operagao, suspensao ou revogagao da
autorizacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece procedimentos para a licenca
temporaria, na forma de autorizagao, para operacdo de emissoras de
radiodifusdo comunitaria que estejam submetidas a medidas disciplinares, de

restricado de operagao, suspensao ou revogagao da autorizagao.

Art. 2° As emissoras de radiodifusdo comunitaria autorizadas a
operar nos termos da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que estejam
submetidas a medidas disciplinares, de restricdo de operacéo, suspensao ou
revogacao da autorizagao poderao requerer licenga ao Poder Concedente para
operacgao regular em carater temporario, com o objetivo de prestar apoio a

adocao de medidas de contencdo da epidemia de COVID-19.

Art. 3° O Poder Concedente devera autorizar o funcionamento
da emissora requerente, nos termos desta lei, em procedimento sumario, pelo

prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Paragrafo unico. Entende-se por procedimento sumario a
dispensa de comprovagao das obrigagbes previstas nos artigos 4°, 7°, 8° e 9°
da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, e do pagamento de taxas, multas
ou tributos, devendo ser aceito termo de compromisso de seu atendimento pelo

responsavel ou titular da entidade autorizada.
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Art. 4° As disposigdes previstas nesta lei serdo adotadas pelo
prazo de um ano, contado da sua publicacao, devendo ser estendidas
enquanto persistir a necessidade de adogao de medidas de contencao da

epidemia de COVID-19 ou outra calamidade que venha a esta se sobrepor.

Art. 5° O Poder Executivo determinara, por decreto, a extensao

de prazo prevista no art. 4°.

Art. 6° Enquanto persistir o prazo de validade das disposi¢coes
desta lei, as emissoras de radiodifusao comunitaria de que trata o art. 2°
poderao ter sua autorizagdo renovada sucessivamente, nas condi¢coes

previstas no art. 3°.

Art. 7° Ficam suspensas, no periodo previsto no art. 4°, a
cobranca de multas e a aplicagao de pena de revogacao da autorizacédo de que
trata o paragrafo unico do art. 21 da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
desde que a penalidade n&o seja motivada pela produgéo de interferéncia
indesejavel em servigos que se utilizem do espectro radioelétrico como suporte

para a prestagcao de servigos publicos essenciais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado Paulo Magalhaes
Relator
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