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| - RELATORIO

Em observancia ao disposto no art. 49, inciso |, da Constituicao
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
consideragdo do Congresso Nacional o texto do Acordo-Quadro entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino de Marrocos
Sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa, celebrado em Brasilia, em 13 de
junho de 2019.

O Artigo 1 do instrumento internacional determina que as
Partes cooperardo em assuntos relacionados a defesa, com base nos
principios da reciprocidade, da igualdade e do interesse comum, com énfase
nas areas de pesquisa e desenvolvimento, no compartilhamento de
conhecimento e de experiéncias adquiridas em operagdes das Forgas
Armadas. As Partes poderao, ainda, promover agdes conjuntas de treinamento
e instrucdo militar e colaborar em assuntos relativos a sistemas e

equipamentos no campo da defesa.
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O Artigo 2 do Acordo-Quadro relaciona, em carater

exemplificativo, as formas de cooperagao a serem empreendidas, a saber:

“a) visitas mutuas de delegacdes de alto nivel e reunides de

representantes de instituicbes de defesa equivalentes;

b) intercdmbio de instrutores, bem como de alunos de

instituicées militares de ensino;

c) participacdo em cursos teodricos e praticos, seminarios,

conferéncias, debates e simpdsios em instituicdes das Partes;
d) eventos culturais e desportivos;

e) cooperacgao relacionada com materiais e servigos relativos a

area de defesa, em consonancia com a legislagcao nacional das Partes;
f) assisténcia humanitaria;

g) visitas e escalas de navios e de aeronaves militares nos

portos e aeroportos das Partes;

h) implementacédo e desenvolvimento de programas e projetos
de aplicagdo de tecnologia de defesa, considerando a participacdo de
instituicbes e da Industria de Defesa das Partes, levando-se em conta a

transferéncia de tecnologia e “Know-how”; e

i) outras formas de cooperacdo que possam ser de interesse

mutuo das Partes.”

O Artigo 3 dispde que, na execugdo das atividades de
cooperacgao, as Partes se comprometem a respeitar os principios e propdsitos
das Nacgdes Unidas, em particular os principios da igualdade soberana dos
Estados, da integridade e da inviolabilidade territorial e o dever da n&o

intervencao nos assuntos internos de outros Estados.

Com a finalidade de coordenar as atividades de cooperagao, as
Partes estabelecerdo um grupo de trabalho conjunto, a ser constituido por
representantes da Administracdo de Defesa Nacional e da Real Forga Armada
do Reino do Marrocos e do Ministério da Defesa do Brasil e outras instituicdes
das Partes (Artigo 4).
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Salvo ajuste em sentido contrario, cada Parte arcara com as
despesas havidas por seu pessoal, no exercicio das fungdes oficiais no ambito
do Acordo-Quadro (Artigo 5). Cabera a Parte Remetente os custos com
assisténcia médica e odontoldgica de seu pessoal e dependentes, enquanto

estiverem em instalacdo militar da Parte Anfitria (Artigo 6).

No territorio do Estado Anfitrido, o pessoal do Estado
Remetente e seus dependentes estarao sujeitos as leis daquele Estado. Em
caso de prisdo do pessoal do Estado Remetente, no Estado Anfitrido, este

notificara prontamente o Estado Remetente (Artigo 7).

O Artigo 8 do Instrumento disciplina a responsabilidade civil.
Como regra, uma Parte nao iniciara uma agao civil contra a outra Parte ou
contra os membros das For¢cas Armadas da outra Parte, por danos causados
pelas atividades de cooperacdo realizadas no ambito do Acordo-Quadro. No
entanto, a Parte sera responsabilizada por danos a terceiros, quando
praticados intencionalmente ou por negligéncia grave de um membro da
respectiva Forca. Quando ambas as For¢cas Armadas forem responsaveis pelo

dano causado a terceiros, elas serado solidariamente responsaveis.

Nos termos do Artigo 9, as Partes acordam que os
procedimentos de intercambio, as condigdes e as medidas para proteger

informacgéo classificada serédo regulados por um acordo especifico.

Segundo o Artigo 10, protocolos complementares ao Acordo-
Quadro poderao ser celebrados por escrito e integrardo o Acordo. O mesmo
dispositivo preceitua que poderdao ser desenvolvidos “mecanismos de
implementagéo” para programas e atividades relacionadas aos temas previstos

no pactuado.

As eventuais controvérsias referentes a uma atividade
especifica de cooperacao serao resolvidas, em primeira instancia, por meio de
consultas e negociagbes empreendidas pelos proprios participantes da
atividade. Caso os participantes ndo cheguem a um acordo, a controvérsia
devera ser submetida as Partes para resolugdo por negociagao direta, pelos

canais diplomaticos (Artigo 11).
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O Artigo 12 dispde que o Acordo-Quadro entrara em vigor 60
(sessenta) dias ap6s a data da ultima notificagdo, apés o cumprimento dos
requisitos legais internos de cada Parte. O Instrumento vigorara pelo periodo
de 5 (cinco) anos e sera automaticamente renovado por periodos sucessivos

de 5 (cinco) anos.

O compromisso internacional podera ser denunciado a
qualquer tempo, por escrito, por qualquer das Partes. A denuncia produzira
seus efeitos 90 (noventa) dias apds a notificagcdo e ndo afetara os programas e
atividades em curso no ambito do Acordo, salvo se as partes decidirem de

modo diverso (Artigo 13).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Acordo-Quadro sobre Cooperagao em Matéria de Defesa, de
2019, em analise, foi assinado durante a visita ao Brasil do Ministro dos
Negécios Estrangeiros e da Cooperagao Internacional do Reino do Marrocos,
Nasser Bourita. Na oportunidade, também foram firmados um memorando de
entendimento para cooperagao entre academias diplomaticas e acordos de
extradicdo, transferéncia de pessoas condenadas, auxilio juridico em matéria

penal, cooperacéo e facilitagdo de investimentos (ACFI).

No predmbulo do Acordo-Quadro, as Partes compartilham o
‘entendimento de que a cooperagdo mutua no campo da defesa contribuira
para melhorar as relacbes entre as Partes”, a busca pela paz e pela

prosperidade internacional.

O Acordo se alinha aos principios constitucionais regentes das
relacdes internacionais brasileiras e as disposicoes da Carta das Nacgdes
Unidas. Nesse contexto, cumpre destacar o Artigo 3 do Instrumento, segundo
o qual, “Na execucao das atividades de cooperacao realizadas no ambito deste
Acordo-Quadro, as Partes comprometem-se a respeitar os principios e

propoésitos da Carta das Nagdes Unidas, incluindo os de igualdade soberana
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dos Estados, integridade e inviolabilidade territoriais e ndo intervengdo em

assuntos internos de outros Estados”.

Os objetivos do Acordo-Quadro estdo explicitados no Artigo 1.
Nesse dispositivo, as Partes manifestam a intencdo de promover a cooperacao
bilateral em assuntos relativos a defesa, em particular nas areas de pesquisa e
desenvolvimento, de apoio logistico e de aquisicao de produtos e servigos de

defesa.

As Partes também revelam que compartilhardo conhecimentos
e experiéncias adquiridas em operacdes das Forcas Armadas, incluindo
operacdes internacionais de manutencdo da paz, e que promoverao agoes
conjuntas de treinamento e instrucdo militar, exercicios militares e o

intercambio de informacgdes concernentes a esses assuntos.

As atividades de cooperacao bilateral a serem implementadas,
relacionadas em carater ndo exaustivo no Artigo 2, assemelham-se as contidas
em outros acordos do género firmados pelo Brasil. Dentre as citadas
atividades, destacam-se: as visitas mutuas de delegagbes de alto nivel e
reunides de representantes de instituicbes de defesa; o intercambio de
instrutores e de alunos de instituicbes militares; a participacdo em cursos
tedricos e praticos, seminarios e conferéncias; eventos culturais e desportivos;

e a assisténcia humanitaria.

Evidencia-se que o compromisso internacional analisado,
conforme expressamente revela sua denominacdo, € um Acordo-Quadro, isto
€, um tratado composto por normas de carater geral e que demandara a
ratificacdo de outros instrumentos especificos para implementar o que nele
restou pactuado. Nesse contexto, cumpre destacar que todos os ajustes
complementares e o0s instrumentos derivados do citado Acordo-Quadro
deverao ser submetidos ao crivo do Congresso Nacional, em cumprimento ao

artigo 49, inciso |, da Constituicdo Federal.

Em face do exposto, considero que 0 compromisso
internacional em analise permitira dar concretude aos esforgcos de cooperacao
entre as Partes, razdo pela qual VOTO pela aprovacado do texto do Acordo-

Quadro entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do
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Reino de Marrocos Sobre Cooperacdao em Matéria de Defesa, celebrado em
Brasilia, em 13 de junho de 2019, nos termos do projeto de decreto legislativo

em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado MARCIO MARINHO
Republicanos/BA

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Marinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211596879400




COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 645, de 2020)

Aprova o texto do Acordo-Quadro entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0 Governo do Reino de Marrocos Sobre
Cooperacao em Matéria de Defesa,
celebrado em Brasilia, em 13 de junho de
2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo-Quadro entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino de Marrocos Sobre
Cooperacao em Matéria de Defesa, celebrado em Brasilia, em 13 de junho de
2019.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo-Quadro,
bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Marinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211596879400

*CD211596879400 *



