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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.584, de 2021, de autoria do nobre
Deputado CORONEL ARMANDO, objetiva estabelecer as diretrizes e os
procedimentos que devem envolver a cadeia de reciclagem de estruturas off-
shore removidas do mar para reciclagem em terra, bem como para
embarcagdes das mais diversas classes. Ele versa também sobre toda a
gestdo de materiais perigosos nessas embarcacgdes, que devera constar em
seu inventario, além de dar suporte aos interessados e aos agentes publicos
sobre os procedimentos que devem ser seguidos nas instalagbes de
reciclagem.

Dividido em onze capitulos, o projeto de lei especifica seu
objeto e campo de aplicagéo, trata das definicdes aplicaveis a futura lei, bem
como do inventario de materiais perigosos, do preparo e do plano de
reciclagem da embarcacgédo, das vistorias e inspec¢des, dos certificados e
seguros, das medidas de controle, dos estaleiros de reciclagem de
embarcagdes e dos instrumentos econdmicos, concluindo com as disposi¢des
finais.

Na Justificagao, o ilustre autor alega que “o Brasil devera ser o
terceiro maior mercado de descomissionamento off-shore nos proximos dez
anos. A expectativa é que pelo menos 102 plataformas (31 flutuantes e 71
fixas) sejam desativadas na proxima década, o que devera perfazer um total de
recursos movimentados da ordem de R$ 90 bilhées. Parte desses recursos
esta direcionada para o processo de remocgéo e reciclagem dessas estruturas
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que sairdo do mar e deverdo ser encaminhadas para a terra”. S. Exa. conclui
que, com a aprovagao do projeto, “poder-se-a vislumbrar a criagdo de um novo
mercado, com potencial para geragdo de emprego, renda, tributos e uma nova
cadeia de servigos no Brasil”.

Proposigao tramitando em regime ordinario, nos termos do art.
151, Ill, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissodes, nos termos do art. 24, Il, do RICD, foi
ela distribuida, além desta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), também as Comissdes de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional (CREDN) e de Viagdo e Transportes (CVT), além da
Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do art.
54 do RICD. Aberto o prazo de cinco sessodes, a partir de 15/06/2021, nao
foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

No ja longinquo ano de 2013, portanto ha quase uma década,
veiculou-se na midia que a Baia de Guanabara estava se tornando um
cemitério de embarcagbes, com dezenas de navios abandonados, que
elevavam o risco para o meio ambiente e para quem navegava por aquelas
aguas'. De fato, ao longo dos Ultimos anos, dezenas de barcos e navios
tiveram esse destino, seja na baia citada, seja em outros locais do litoral
brasileiro. Segundo um levantamento da Capitania dos Portos do Rio de
Janeiro, realizado naquele ano, havia cerca de 50 cascos abandonados perto
de uma das maiores ilhas da baia. De |a para ca, o problema agravou-se.

Largadas assim, ao léu, essas embarcagbes podem se
converter em fontes de poluicdo, por conterem Oleo e metais pesados,
obrigando a adogao de a¢des de manutencao no intuito de minimizar eventuais
impactos provocados pelos elementos poluentes neles contidos, ainda mais em
face de tais estruturas se localizarem no ambiente marinho.

Além da poluicdo, as embarcagbes naufragadas também
importam risco a seguranga da navegacdao, em especial quando ficam
parcialmente submersas, problema que se agrava durante o periodo de

1 Disponivel em: http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2013/09/cascos-abandonadas-tornam-baia-

de-guanabara-uma-especie-de-cemiterio.html.
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navegacao noturna. Pescadores, esportistas nauticos e praticos de navios s&o
unanimes em reconhecer que os cascos em tais condi¢gbes representam um
perigo, especialmente para quem ndo estd habituado a navegar por esses
locais. Assim, € necessario nao so retira-los e reaproveita-los, mas impedir que
outras embarcagdes tenham o mesmo destino no fim de sua vida util.

Uma das opgdes de aproveitamento dessas carcagas € a sua
transformagéao em recifes artificiais, para atrair vida marinha, mas néo antes de
passar por um processo de limpeza, com a retirada de todos os metais e as
substancias perigosas. Outra opgao € a industria da reciclagem, que tende a
ser uma atividade cativa para os estaleiros e a industria de atendimento do
setor, além de criar uma cadeia de servigos especifica, principalmente para o
setor siderurgico, que demanda sucata ferrosa, como citado pelo nobre autor
na Justificagao do PL.

A Marinha do Brasil (MB) tem envidado esforcos para gerar
mecanismos institucionais para a retirada desses cascos sogobrados. Como
exemplo, em 2016, por meio da Portaria n°® 120/EMA, e conforme o disposto
nas normas da Autoridade Maritima Brasileira — AMB, foi autorizada a
realizacdo de pesquisa com o objetivo de localizar e identificar embarcacées na
Baia de Guanabara e, trés anos depois, tentou-se a assinatura de um acordo
de cooperagdo com o Ministério do Meio Ambiente — MMA e o Ministério
Publico Federal — MPF.

A MB também capitaneou um grupo de trabalho, por meio da
EMGEPRON (Cluster Naval), objetivando ajudar a preencher lacunas na
legislacao federal e mitigar judicializacbes relacionadas ao perdimento de
massa falida de empresas de navegacao que, na pratica, personificam as
embarcagdes sogobradas, e que, se bem gerenciadas, como ja dito, podem
viabilizar o surgimento de um nicho de servigos e alavancar a economia local.

Por todo o citado, posiciono-me favoravelmente a aprovagao
da proposicao. Ocorre que, encerrado o prazo de cinco sessdes para a
apresentacdo de emendas ao projeto, que transcorreu in albis de 15/6 a
23/6/2021, a Marinha do Brasil encaminhou Nota Técnica (NT/MB) a este
Relator, datada de 30/7/2021, em que tece considera¢des ao PL em analise,
com as quais concordo e ora as incorporo em meu Substitutivo, apresentado
anexo.
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Em resumo, em vista das atribuigdes da AMB previstas na
Constituicdo Federal (art. 142), na Lei Complementar n°® 97/1999 (que dispde
sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das Forgas
Armadas), na Lei n°® 9.537/1997 (Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario —
LESTA), na Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e na Lei n°
9.966/2000 (Lei do Oleo), a NT/MB conclui que “a AMB n&o possui atribuicdo
legal, prevista na LESTA ou na legislagdo maritima nacional para tratar de
assuntos especificos que envolvam o controle de estaleiros e de cascos de
embarcagbes” (p. 4/6).

Desta forma, a NT/MB sugere que “as atribuigbes criadas para
a AMB em matéria ambiental, diferente da triade de atribuicbes prevista na
LESTA, sejam vertidas para o 6rgdo ambiental competente, em especial
aquelas dos artigos 14, 156 e 16 do PL” (p. 4/6). Tais sugestdes foram
incorporadas ao Substitutivo, com as devidas adequacgdes resultantes da
transferéncia dessas atribuicbes da AMB para o 6rgdo competente do
Sisnama.

Em seguida, a NT/MB sugere outras quatro “emendas”: no art.
4° inciso |; no art. 11, caput e paragrafo unico; no art. 12, § 2°; e no art. 21,
caput, as quais foram integralmente acatadas, com pequenas adaptacdes de
redacdo. Por fim, a NT/MB ainda destaca quatro aspectos que ja estéo
inseridos no texto da proposicdo, concluindo de forma favoravel a sua
aprovagao, desde que acatadas as “emendas” sugeridas e vertidas as
atribuicdes de matéria ambiental para o 6rgao competente.

Este também é o meu posicionamento, razdo pela qual sou
pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.584, de 2021, na forma do
Substitutivo anexo.

E como voto.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

Relator

2021-13660
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.584, DE 2021

Dispde sobre a reciclagem de embarcacdes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
OBJETO E CAMPO DE APLICAGCAO
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reciclagem de embarcagdes,
estabelecendo as diretrizes para a gestdo integrada e o gerenciamento dessa
atividade, incluindo as responsabilidades dos gestores da reciclagem e do

poder publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis.

Art. 2° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela reciclagem de embarcagdes, bem como as que
desenvolvam agdes relacionadas a gestao integrada e ao gerenciamento dessa

atividade.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica aos estaleiros de
reciclagem de embarcagbes, bem como a todas as embarcagdes em aguas

jurisdicionais brasileiras, com excegao de:

| — embarcagbes com comprimento total inferior a oito metros

sem propulsdo mecanica fixa; e
Il — embarcacgdes da Marinha do Brasil.

Art. 3° Aplica-se a reciclagem de embarcagbes, além do
previsto nesta Lei, o disposto nas Leis n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, n° 9.966, de 28 de abril de 2000, e n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, bem como, entre outras, nas normas

estabelecidas:
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| — pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do

Ministério da Economia;
Il — pela autoridade maritima;

Il — pelos o6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema
Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional

de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial (Sinmetro);

IV — pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP);

V — pela Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); e
VI — pela Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes (Anatel).
CAPITULO Il
DEFINICOES
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — armador: pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob
sua responsabilidade, apresta embarcagcao com fins comerciais, pondo-a ou

nao a navegar por sua conta;

Il — certificado de embarcagcdo pronta para reciclagem:
certificado de inventario complementado por plano de reciclagem da

embarcagao, aprovado nos termos do art. 8°;

[Il — certificado de inventario: certificado estatutario especifico
da embarcacao emitido pela autoridade maritima ou por entidade especializada
por ela autorizada, nos termos do art. 10, complementado por inventario de

materiais perigosos, nos termos do art. 6°;

IV — declaracdo de conclusdao de reciclagem: declaragao,
emitida pelo operador de estaleiro de reciclagem de embarcagbes ou de
entidade especializada acreditada junto ao 6érgao competente do Sisnama , que

atesta a conclusao da reciclagem da embarcagéo, nos termos desta Lei;

V — embarcacao: qualquer construcao, incluindo as plataformas

flutuantes e, quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade
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maritima e suscetivel de se locomover na agua, por meios proprios ou nao,

transportando pessoas ou cargas;
VI — embarcacgao existente: aquela que nao é nova;
VIl — embarcacgao nova: aquela:

a) cujo contrato de construgéo é celebrado a partir da data de

vigéncia desta Lei;

b) cuja quilha, na auséncia de contrato de construgao, foi
assente, ou que se encontrava em fase equivalente de constru¢do, apods seis

meses da data de vigéncia desta Lei; ou
c) entregue apos trinta meses da data de vigéncia desta Lei;

VIl — empresa de reciclagem de embarcagdes: pessoa juridica
proprietaria de estaleiro de reciclagem de embarca¢des ou qualquer outra
organizagao ou pessoa que assuma, perante o proprietario, a responsabilidade

pela atividade de reciclagem de embarcagodes;

IX — estaleiro de reciclagem de embarcacdes: estabelecimento
em area delimitada, seja um estaleiro, seja uma instalagéo, utilizada para a

reciclagem de embarcacgoes;

X — instalagdo nova: instalagdo de sistema, equipamento,
isolamento ou outros materiais numa embarcagdo apos a data de vigéncia

desta Lei;

Xl — lista de estaleiros: relagdo dos estaleiros de reciclagem de

embarcagdes autorizados pelo poder publico a realizar essa atividade;

XIlI — materiais perigosos: substancias capazes de ocasionar

riscos para a saude humana ou o ambiente;

Xl — operador de estaleiro de reciclagem: pessoa fisica ou

juridica responsavel pelo estaleiro de reciclagem de embarcagoes;

XIV — plano de reciclagem da embarcacao: plano, elaborado
pelo operador de estaleiro de reciclagem de embarcagbes, para cada
embarcagcdo a ser reciclada sob a sua responsabilidade, observadas as

diretrizes desta Lei e das normas citadas no art. 3°;
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XV — plano do estaleiro de reciclagem de embarcagdes: plano
elaborado pelo operador de estaleiro de reciclagem de embarcagdes e adotado
pelo conselho de administracdo ou pelo 6rgédo de diregdo adequado da
empresa de reciclagem de embarcagdes, que descreve 0s processos e
procedimentos operacionais envolvidos na reciclagem de embarcagdes no
estaleiro de reciclagem e que abrange, em especial, a seguranga e a
capacitacao dos trabalhadores, a protecdo da saude humana e do ambiente, as
atribuicdes e as responsabilidades do pessoal, a preparagao e a intervencao
para as situagcbes de emergéncia e os sistemas de monitorizagéo,
comunicagao e armazenamento de registros, observadas as diretrizes desta

Lei e das normas citadas no art. 3°;
XVI — responsavel pela embarcacéo:

a) proprietario da embarcagdo, pessoa fisica ou juridica em
nome de quem a propriedade da embarcacéo ¢é inscrita na autoridade maritima

e, quando legalmente exigido, no Tribunal Maritimo;

b) pessoa, associagdo de pessoas, corpo de individuos ou

empresa registrada como proprietaria da embarcagéo;

C) qualquer organizagdo ou pessoa que assuma a

responsabilidade pela operagao da embarcagao no lugar de seu proprietario;

d) empresa que esteja registrada como operadora ou operando

uma embarcacgao de propriedade do governo de pais terceiro; ou

e) pessoa, empresa ou associacdo de pessoas ou de
empresas que detenha a propriedade da embarcagao por periodo limitado, até

sua venda ou entrega a um estaleiro de reciclagem de embarcagdes;

XVII - reciclagem de embarcacdes: atividade de
desmantelamento total ou parcial de uma embarcacdo em estaleiro de
reciclagem de embarcagdes, com o fim de recuperar componentes e materiais
para reprocessamento, preparagao para reutilizacdo ou reutilizacdo,
assegurando, ao mesmo tempo, a gestdo dos materiais perigosos e outros,
incluindo operacbes conexas, como 0 armazenamento e o tratamento dos
componentes e dos materiais no local, e excluindo seu posterior
processamento ou eliminagdo em outras instalacoes; e
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XVIIl — residuos resultantes da operagdo: aguas e produtos
residuais resultantes da operagdo normal das embarcagdes sujeitas aos
requisitos da Convengao Internacional para Prevengao da Poluicao por Navios

— Marpol.
CAPITULO I
INVENTARIO DE MATERIAIS PERIGOSOS

Art. 5° E proibida ou restringida a instalacéo ou a utilizacdo de
materiais perigosos nas embarcagbes, nos termos do regulamento, sem

prejuizo das diretrizes emanadas de outras normas em vigor.

Art. 6° Cada embarcacado nova deve ter a bordo inventario de
materiais perigosos, que relaciona as substancias presentes na estrutura ou
nos equipamentos da embarcagao, bem como sua localizagdo e quantidade

aproximada, nos termos do regulamento.
§ 1° O inventario de materiais perigosos deve:
| — ser especifico para cada embarcacgao;

Il — apresentar elementos comprovativos de que a embarcagao
cumpre com a proibicdo ou as restricbes de instalacdo ou de utilizagdo de

materiais perigosos, nos termos do art. 5°;
Il — ser elaborado observadas as diretrizes desta Lei; e

IV — ser verificado pela autoridade maritima ou por entidade

especializada por ela autorizada.

§ 2° O inventario de materiais perigosos deve ser constituido

por trés partes:

| — lista dos materiais perigosos, estabelecida em regulamento,
existentes na estrutura ou nos equipamentos da embarcacdo, com indicacio

de sua localizagao e quantidade aproximada (parte 1);

II — lista dos residuos resultantes da operacdo presentes a

bordo da embarcagéao (parte Il); e

Il — lista das provisdes que se encontram a bordo da

embarcacgao (parte Ill).
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§ 3° A parte | do inventario de materiais perigosos deve ser
devidamente mantida e atualizada durante toda a vida util da embarcacéao, de
forma a atender as instalagdes novas em que se utilizem materiais perigosos,
nos termos do regulamento, e a qualquer modificagao relevante da estrutura e

dos equipamentos da embarcagao.

§ 4° Antes da reciclagem, e observadas as diretrizes desta Lei,
deve-se incorporar ao inventario de materiais perigosos, além da parte |,
devidamente mantida e atualizada, a parte I, relativa aos residuos resultantes
da operacgao, e a parte lll, relativa as provisdes de bordo, devendo o inventario
ser verificado pela autoridade maritima ou por entidade especializada por ela

autorizada.

§ 5° As listas de elementos integrantes do inventario de

materiais perigosos seréo estabelecidas pela autoridade maritima.

§ 6° As medidas de adaptacédo das embarcagdes existentes ao
disposto neste artigo serao fixadas em regulamento, devendo incluir plano que
descreva a verificagdo visual ou por amostragem a partir do qual sera
estabelecido o inventario de materiais perigosos, observadas as diretrizes

desta Lei.

§ 7° As embarcagcbes com arqueacao bruta (AB) menor ou
igual a 300 (trezentos) estdo isentas de possuirem a bordo o inventario de

materiais perigosos.
CAPITULO IV
PREPARO DA EMBARCAGAO

Art. 7° Para preparar uma embarcagdo para envio a

reciclagem, o responsavel por ela deve:

| — fornecer ao operador de estaleiro de reciclagem de
embarcacgdes todas as informacgdes relativas a embarcagao necessarias para a

elaboragao do plano de reciclagem previsto no art. 8°; e

Il — notificar por escrito ao agente da autoridade maritima

pertinente, em prazo a ser por este fixado, a intengao de reciclar a embarcagao
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em determinado estaleiro de reciclagem, fornecendo todas as informagdes

relativas a ela, incluindo o inventario de materiais perigosos.

§ 1° O responsavel pela embarcagdo deve assegurar que a
embarcacgao destinada a reciclagem, com as excegdes previstas no paragrafo

Unico do art. 2°:

| — seja reciclada exclusivamente em estaleiros nacionais de
reciclagem de embarcagbes constantes na lista de estaleiros, conforme
disposto no § 1° do art. 16;

Il — tenha sido operada, no periodo prévio a sua entrada no
estaleiro de reciclagem de embarcagdes, de modo a minimizar a quantidade de
residuos da carga, de 6leo combustivel restante e de residuos resultantes da

operagao que permanegcam a bordo; e

[l — disponha de certificado de embarcagdo pronta para
reciclagem, emitido pelo agente da autoridade maritima ou por entidade
especializada por ela autorizada, antes da reciclagem da embarcacao e apds a
recepgao do plano de reciclagem da embarcagéo aprovado nos termos do § 2°
do art. 8°.

§ 2° O responsavel pela embarcagao deve também:

| — garantir que navios-tanques cheguem ao estaleiro de
reciclagem de embarcagdes com os tanques de carga e as pragas de bombas
em condi¢gdes que permitam a sua certificagdo como seguros para trabalho a

quente;

I — fornecer ao operador de estaleiro de reciclagem de
embarcag¢des uma copia do certificado de embarcagao pronta para reciclagem;

e

[l — tomar as medidas necessarias para assegurar sua
conformidade com os requisitos da autoridade maritima, até que o operador de

estaleiro de reciclagem de embarcag¢des assuma a responsabilidade por ela.

§ 3° O operador de estaleiro pode recusar a embarcagao para
reciclagem se suas condi¢gdes nao corresponderem de forma substancial aos
dados constantes no certificado de inventario, incluindo a hipétese de nao
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manutengao ou ndo atualizagéo da parte | do inventario de materiais perigosos,

em vista de modificagdes na estrutura ou nos equipamentos da embarcacéo.

§ 4° Nas circunstancias indicadas no § 3° deste artigo, o
responsavel pela embarcacdo ndo se desincumbe de sua responsabilidade,
devendo informar essa situagdo no mesmo dia ao agente da autoridade

maritima pertinente.

§ 5° Qualquer embarcacgao fundeada ou atracada em um porto,
fundeadouro ou estaleiro € de responsabilidade do responsavel por ela,

independentemente do seu estado de conservagéo.

§ 6° Qualquer embarcagao com arqueacéao bruta (AB) maior ou
igual a 100 (cem), fundeada ou atracada em um porto, que deixar de atender
aos requisitos minimos de seguranga para navegar, permanecendo mais do
que cinco anos na mesma area geografica, deve ser submetida a inspegao
dos agentes da autoridade maritima para voltar a navegar ou, se constatado o
fim de sua vida util, deve ser encaminhada a reciclagem, sob pena de
apreensao pela autoridade maritima, conforme previsto na Lei n® 9.537, de 11
de dezembro de 1997.

CAPITULO V
PLANO DE RECICLAGEM DA EMBARCACAO

Art. 8° O plano de reciclagem da embarcagdo deve ser
elaborado antes do inicio do processo de reciclagem e atender as
consideragdes especificas para a embarcagdo que nao esteja abrangida pelo
plano de reciclagem de embarcagdes do estaleiro ou que exija procedimentos

especiais.
§ 1° O plano de reciclagem da embarcacgéo deve:

| — ser elaborado pelo operador de estaleiro de reciclagem de
embarcagcdes em conformidade com as disposigdes desta Lei e com as
informacdes relativas a embarcagao fornecidas pelo armador, nos termos do
inciso | do caput do art. 7°, de modo a que o0 seu conteudo corresponda as

informagdes constantes no inventario de materiais perigosos;
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Il — incluir informagdes sobre a determinagdo, a manutencéao e
a monitorizagado das condigdes de seguranca para a entrada no estaleiro de
reciclagem e para o trabalho a quente sobre a embarcagao, consideradas sua
estrutura, configuragdo e cargas transportadas anteriormente, bem como
outras informagdes necessarias a implementagcédo do plano de reciclagem da

embarcacao;

[l — conter informagdes sobre o tipo e a quantidade de
materiais perigosos e residuos resultantes da reciclagem da embarcacéo,
incluindo os identificados no inventario de materiais perigosos, e sobre a forma
como eles serdao geridos e armazenados no estaleiro de reciclagem de

embarcagdes e em instalagdes posteriores;

IV — ser elaborado separadamente para cada estaleiro de
reciclagem de embarcagdes, caso se recorra a mais de um deles, identificando-

se a ordem de utilizagao e as atividades autorizadas em cada um; e

V — conter o plano de gerenciamento de residuos perigosos
aprovado pelo 6rgao competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, conforme
disposto no art. 39 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 2° O plano de reciclagem da embarcacao deve ser aprovado
pelo érgdo competente do Sisnama, de acordo com os requisitos estabelecidos
no licenciamento ambiental do estaleiro de reciclagem de embarcagdes e, se
couber, do SNVS e da Cnen.

§ 3° Embarcagbes com arqueacgao bruta (AB) menor ou igual a
300 (trezentos) estdo isentas da elaboracdo de plano de reciclagem da

embarcacao.
CAPITULO VI
VISTORIAS E INSPEGOES

Art. 9° As vistorias relacionadas ao processo de reciclagem de
embarcagao devem ser realizadas pela autoridade maritima ou por entidade
especializada por ela autorizada, observadas as diretrizes desta Lei, e serdo
dos seguintes tipos:

| —inicial;
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Il — de renovacgao;
[Il — adicional; ou
IV —final.

§ 1° A vistoria inicial verifica se a parte | do inventario de
materiais perigosos atende aos requisitos desta Lei, sendo realizada, no caso
de embarcagdes novas, antes de elas entrarem em servico ou antes de o
certificado de inventario ser emitido, e, no caso das embarcagdes existentes,

em prazo a ser determinado pelo regulamento, nos termos do § 6° do art. 6°.

§ 2° A vistoria de renovacgao verifica se a parte | do inventario
de materiais perigosos atende aos requisitos desta Lei, sendo realizada em

intervalos maximos de cinco anos, fixados pela autoridade maritima.

§ 3° A vistoria adicional, que pode ser geral ou parcial, é feita a
pedido do armador, apdés modificagdo, substituicdo ou reparo significativo na
estrutura, no equipamento, nos sistemas, nas instalagdes, no arranjo interior ou
nos materiais, que cause impacto no inventario de materiais perigosos, para
verificar se a embarcagao continua a atender aos requisitos desta Lei e, se
necessario, para que a parte | do inventario de materiais perigosos seja

retificada.

§ 4° A vistoria final é realizada antes de a embarcagao ser

retirada de servigo e de se dar inicio a reciclagem, com o propdésito de verificar:

| — se o inventario de materiais perigosos atende aos requisitos
do art. 6%

I — se o plano de reciclagem da embarcacédo reflete
corretamente as informagdes constantes no inventario de materiais perigosos e

atende aos requisitos do art. 8°; e

[l — se o estaleiro de reciclagem para o qual a embarcagao se

destina esta inscrito na lista de estaleiros, conforme disposto no § 1° do art. 16.

§ 5° No caso de embarcagdes existentes destinadas a

reciclagem, as vistorias inicial e final podem ser realizadas simultaneamente.
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§ 6° As vistorias previstas neste artigo ndo se aplicam as

embarcag¢des com arqueacao bruta (AB) menor ou igual a 300 (trezentos).
CAPITULO VII
CERTIFICADOS E SEGUROS

Art. 10. Compete a autoridade maritima estabelecer normas
para vistorias, visando a emissdao de certificados de inventario e de

embarcagao pronta para reciclagem.

Art. 11. As embarcagdes com arqueacgao bruta (AB) maior que
300 (trezentos) devem possuir seguro de risco para cascos, €ascos e
maquinas, remogao de destrogos, cargas, protecéo e indenizagao e repatriagao
de maritimos, dentre outros julgados pertinentes para garantir a salvaguarda da
vida humana, a seguranga da navegagao aquaviaria e a prevengao da poluicao

por embarcagdes nas aguas jurisdicionais brasileiras.

Paragrafo unico. Compete a autoridade maritima autuar o
responsavel pela embarcacdo que né&o possuir o seguro previsto no caput
deste artigo, aplicando-se-lhe as sangdes previstas na legislagdo, incluindo
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de

reais), sem prejuizo das penas previstas no § 3° do art. 12 desta Lei.
CAPITULO VIII
MEDIDAS DE CONTROLE

Art. 12. A autoridade maritima aplicara as medidas de controle

das embarcacgdes nos termos desta Lei.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, as
inspecdes efetuadas limitam-se a verificar se existe a bordo o certificado de
inventario ou o certificado de embarcagéo pronta para reciclagem, o qual, se

valido, é considerado suficiente para a inspecao ser aprovada.

§ 2° Pode ser feita uma inspeg¢dao pormenorizada pelo agente
da autoridade maritima ou por entidade especializada por ela autorizada,
observadas as diretrizes desta Lei, caso a embarcag¢ao néo tenha a bordo um
certificado de inventario ou um certificado de embarcagcdo pronta para

reciclagem valido ou existam motivos claros para crer que:
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| — a condicdo da embarcacdo ou o0 seu equipamento nao
correspondem de forma substancial aos dados constantes nesse certificado, a

parte | do inventario de materiais perigosos, ou a ambos; ou

I — ndo foi aplicado nenhum procedimento, a bordo da
embarcagdo, para a manutencido da parte | do inventario de materiais

perigosos.

§ 3° As embarcacgdes estrangeiras podem ser objeto de aviso,
detengdo, expulsdo ou banimento dos portos ou terminais off-shore sob
jurisdicdo do Estado Brasileiro caso n&o apresentem aos agentes da
autoridade maritima uma cépia do certificado de inventario ou do certificado de
embarcagao pronta para reciclagem, conforme adequado e a pedido desses
agentes, sem prejuizo do previsto no art. 10, devendo o Estado da bandeira ser

informado da violagao a esta Lei.

§ 4° A ndo atualizagao do inventario de materiais perigosos néao
constitui uma deficiéncia punivel com detencdo, mas quaisquer incoeréncias
nesse inventario devem ser comunicadas a autoridade maritima e estar

corrigidas por ocasido da vistoria seguinte.

§ 5° O acesso a porto ou fundeadouro brasileiro especifico
pode ser autorizado pelo agente da autoridade maritima em caso de forca
maior ou consideragdes de segurancga primordiais, para reduzir ou minimizar os
riscos de polui¢do ou para corrigir anomalias, desde que o armador, o operador
ou o comandante da embarcacido tenham tomado medidas adequadas, a
contento da autoridade maritima, para assegurar que a embarcagao entre em

seguranga no porto ou fundeadouro.

§ 6° As embarcagbes com arqueagado bruta (AB) menor ou
igual a 300 (trezentos), antes de iniciarem o processo de reciclagem, deverao
solicitar o cancelamento de inscricao ou registro junto ao Tribunal Maritimo ou

a autoridade maritima.

Art. 13. A embarcagdo que arvora a bandeira de um pais
terceiro, ao fazer escala em porto ou fundeadouro brasileiro, deve ter a bordo

inventario de materiais perigosos que cumpra o disposto no § 2° do art. 6°.
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§ 1° Aplica-se as embarcagbes a que se refere o caput deste

artigo o disposto no § 5° do art. 12.

§ 2° E proibida ou restringida a instalacdo ou a utilizagédo dos
materiais perigosos listados em regulamento, em embarcagdo que arvore a
bandeira de um pais terceiro, enquanto faz escala em porto ou fundeadouro
brasileiro, sem prejuizo das isengdes e das disposigdes transitorias aplicaveis a

tais materiais, segundo o direito internacional.

§ 3° O inventario dos materiais perigosos deve ser especifico
para cada embarcacao, ser elaborado observadas as diretrizes desta Lei e

indicar que a embarcagao cumpre o disposto no § 2° deste artigo.

§ 4° Na elaboragcdo do inventario de materiais perigosos,
devem ser identificados pelo menos os materiais perigosos listados em

regulamento.

§ 5° Para a embarcagcéo que arvore a bandeira de um pais
terceiro deve ser elaborado um plano que descreva a verificagao visual ou por
amostragem que baseie o inventario de materiais perigosos, observadas as

diretrizes desta Lei.

§ 6° O inventario de materiais perigosos deve ser devidamente
mantido e atualizado durante toda a vida util da embarcacdo, de forma a
atender as instalagbes novas em que se utilizem materiais perigosos listados
em regulamento e a qualquer modificacdo relevante da estrutura e dos
equipamentos da embarcacdo, tendo em conta as isengdes e disposicoes

transitérias aplicaveis a tais materiais, segundo o direito internacional.

§ 7° A embarcacéo que arvore a bandeira de um pais terceiro
pode ser objeto de aviso, detencdo, expulsdo ou banimento dos portos ou
terminais off-shore sob jurisdicdo do Estado Brasileiro, caso ndo apresente ao
agente da autoridade maritima copia da declaracdo de conformidade, nos
termos dos §§ 9°, 10 e 11 deste artigo, juntamente com o inventario de

materiais perigosos, conforme adequado e a pedido desse agente.

§ 8° A ndo atualizagao do inventario de materiais perigosos néao

constitui deficiéncia punivel com detengdo, mas quaisquer incoeréncias nesse
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inventario devem ser comunicadas as autoridades pertinentes do pais terceiro

cuja bandeira a embarcagao arvore.

§ 9° A declaragao de conformidade é emitida apds verificagao
do inventario de materiais perigosos pelas autoridades pertinentes do pais
terceiro cuja bandeira a embarcagdo arvore ou uma organizagao por elas

autorizada, nos termos das normas nacionais.

§ 10. A declaracdo de conformidade prevista no § 9° deste
artigo pode ter por base a Resolugdo MEPC.210 (63) — 2012, da Organizagao
Maritima Internacional (OMI), e os requisitos previstos na Convengédo da
Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos

Perigosos e seu Depdésito.

§ 11. A declaragdo de conformidade prevista no § 9° deste
artigo e o inventario de materiais perigosos, quando ndo emitidos na lingua
portuguesa, inglesa, francesa ou espanhola, deverao estar acompanhados de

tradugao para uma dessas linguas.

§ 12. A embarcagao que arvore a bandeira de um pais terceiro,
mas que pretenda arvorar a bandeira brasileira, deve assegurar a existéncia a
bordo de inventario de materiais perigosos que cumpra o disposto no § 1° do
art. 6°, ou que tal inventario seja elaborado no periodo de seis meses a contar
do registro no Tribunal Maritimo ou da inscrigdo na autoridade maritima, ou
ainda durante uma das vistorias seguintes previstas no art. 9°, a que primeiro

ocorrer.
CAPITULO IX
ESTALEIRO DE RECICLAGEM DE EMBARCAGOES

Art. 14. Para ser inscrito na lista de estaleiros, o estaleiro de
reciclagem de embarcagdes deve atender aos seguintes requisitos, observadas
as diretrizes pertinentes da Organizagdao Maritima Internacional (OMI), da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), da Convengao da Basileia sobre
o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depésito e da Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes, entre outras diretrizes internacionais, bem como o disposto no art.
3¢
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| — ter registro no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos, conforme disposto no art. 38 da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

Il — possuir alvara de funcionamento expedido pela autoridade

local, bem como licengas ambiental e urbanistica;

[l — estar projetado e construido e ser explorado de forma
segura e ambientalmente correta, de acordo com as normas de uso e

ocupagao do solo;

IV — funcionar a partir de estruturas construidas para essa

finalidade;

V — dispor de sistemas de gestdo, de acompanhamento e de
procedimentos e técnicas que tenham como objetivo prevenir, reduzir,

minimizar e, na medida do possivel, eliminar:

a) os riscos sanitarios para os trabalhadores do estaleiro de

reciclagem de embarcagdes e para a populagéo na vizinhanga; e

b) os efeitos adversos para o ambiente causados pela

reciclagem;

VI — elaborar um plano do estaleiro de reciclagem de

embarcagdes;

VIl — prevenir efeitos adversos para a saude humana e o
ambiente, demonstrando que todas as fugas s&o controladas, em especial nas

zonas entre marés;

VIl — assegurar a gestdo e o armazenamento seguros e
ambientalmente corretos dos residuos e dos materiais perigosos,

nomeadamente:

a) garantir a contengdo de todos os materiais perigosos
presentes a bordo durante todo o processo de reciclagem de embarcacgao, de

forma a impedir sua liberagcédo para o ambiente;

b) assegurar que os materiais perigosos e os residuos gerados

durante o processo de reciclagem de embarcagao apenas sejam manipulados
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em solos impermedveis ou impermeabilizados, com sistemas de drenagem

eficazes; e

c) garantir que todos os residuos gerados pela atividade de
reciclagem da embarcagcdo e suas quantidades sejam documentados e
transferidos unicamente para instalagdes de gestdo de residuos, incluindo as
de reciclagem de residuos, autorizadas a efetuar o seu tratamento, sem expor

ao perigo a saude humana e de forma ambientalmente correta;

IX — elaborar e manter um plano de preparacdo e de
intervencdo para as situagdes de emergéncia que assegure o rapido acesso
aos equipamentos de intervencao de emergéncia, como os equipamentos e 0s
veiculos de combate a incéndios, ambulancias e gruas, a embarcacédo e a

todas as zonas do estaleiro de reciclagem de embarcagdes;

X — estabelecer medidas para garantir a saude e a integridade

fisicas e a devida capacitagcao dos trabalhadores;

XI — estabelecer registros de incidentes, acidentes, desastres,
doencgas profissionais e efeitos cronicos que constituam ou possam constituir
riscos para a seguranga dos trabalhadores, a saude humana e o ambiente,

comunicando-os a autoridade competente; e

XII — acordar em cumprir os requisitos previstos no § 2° deste

artigo.

§ 1° O érgdo competente do Sisnama definira a documentacéo
necessaria a ser juntada ao requerimento de solicitagdo de inclusédo na lista de
estaleiros pelo operador do estaleiro de reciclagem de embarcagdes

interessado.

§ 2° Uma vez concluida a reciclagem total ou parcial da
embarcagao, nos termos desta Lei, o operador de estaleiro de reciclagem de
embarcacgdes fica obrigado a enviar declaragao de conclusao de reciclagem ao
agente da autoridade maritima que emitiu o certificado de embarcagao pronta
para reciclagem e ao 6rgao competente do Sisnama, para as providéncias
devidas, no prazo de 14 (quatorze) dias, a contar da data da reciclagem total
ou parcial, em conformidade com o plano de reciclagem da embarcacao.
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Art. 15. Sem prejuizo do disposto no § 6° do art. 9°, o estaleiro
de reciclagem de embarcagbes esta autorizado a reciclar embarcagdao com
arqueacao bruta (AB) menor ou igual a 300 (trezentos), desde que ela ja esteja
com a sua inscrigao e/ou registro cancelado, conforme disposto no § 6° do art.
12.

Paragrafo unico. O estaleiro de reciclagem de embarcacoes
deve comunicar ao agente da autoridade maritima e ao érgdo competente do
Sisnama a finalizagdo do processo de reciclagem de embarcagdo com
arqueacéao bruta (AB) menor ou igual a 300 (trezentos), para as providéncias

devidas, no prazo de 14 (quatorze) dias, a contar da data da reciclagem.

Art. 16. O estaleiro de reciclagem de embarcacbes deve ter
licenga ambiental aprovada pelo érgdo competente do Sisnama, desde que
atenda aos requisitos estabelecidos no art. 14, por periodo maximo de cinco

anos e renovada em conformidade com as diretrizes desta Lei.

§ 1° O 6rgao ambiental federal do Sisnama estabelecera e
atualizara a lista dos estaleiros de reciclagem de embarcagdes autorizados nos
termos do caput deste artigo, a partir dos dados fornecidos pelos 6rgaos

estaduais e municipais do Sisnama.

§ 2° A nao observancia dos requisitos estabelecidos no art. 14,
a critério do 6rgao competente do Sisnama a que o estaleiro de reciclagem de
embarcacgdes esteja submetido, podera levar a suspensao ou ao cancelamento

da licenga que lhe foi concedida, podendo ser impostas medidas corretivas.

§ 3° A inclusdo do estaleiro na lista de estaleiros de reciclagem
de embarcagdes n&o eximira o interessado das demais obrigacdes
administrativas e legais perante outros 6rgaos responsaveis pelo controle da
atividade em questdo, quando aplicavel, nas esferas federal, estaduais, do

Distrito Federal e municipais.
CAPITULO X
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 17. O poder publico podera instituir medidas indutoras e

linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:
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| — prevencédo e reducédo da geragao de residuos solidos no

processo produtivo;

Il — estruturacédo de sistemas de reciclagem de embarcacgoes e

de logistica reversa;

[l — desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias

limpas aplicaveis a reciclagem de embarcagdes; e

IV — desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao

reaproveitamento dos residuos.

Art. 18. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios
destinados a atender as diretrizes desta Lei, as instituicbes oficiais de crédito
podem estabelecer critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos

créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 19. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, poderao instituir normas com o objetivo de
conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes

da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as:

| — industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao
tratamento e a reciclagem de residuos sdlidos produzidos no territorio nacional,

e

Il — empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela

relacionadas.
CAPITULO XI
DISPOSI(;OES FINAIS

Art. 20. Sem prejuizo da obrigagédo de, independentemente da
existéncia de culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissao das
pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei
ou de seu regulamento sujeita os infratores as sang¢des previstas em lei, em
especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em seu

regulamento.
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Art. 21. Esta Lei entra em vigor 1 (um) ano apds a data de sua

publicagdo, com as seguintes excegdes:

| — o art. 3°% o art. 6° § 6° e os arts. 14, 15 e 16 passam a

vigorar a partir da publicagdo desta Lei; e

I — o art. 6° caput e § 1°, e o art. 13, caput e §§ 1° e 12,
passam a vigorar a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao da

data de publicagao desta Lei.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator

2021-13660
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