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| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova o texto do Protocolo ao Acordo de
Comércio e Cooperagao Econémica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América Relacionado a Regras
Comerciais e de Transparéncia, celebrado em Brasilia e em Washington, em 19 de
outubro de 2020.

Na Exposi¢cao de Motivos que acompanha a Mensagem (MSC 165-21) em
que o Poder Executivo encaminhou o projeto original, argumenta-se que o projeto
‘tem o fito de expandir o comércio e fortalecer as relagbes econbémicas entre as
partes, ao promover ambiente aberto e previsivel e reduzir barreiras nao tarifarias ao
comercio. A desburocratizagdo dos tramites para o comércio bilateral e a adogdo de
padrbes internacionais de praticas regulatorias e de combate a corrupgdo proverao

sequranca juridica e estimulardo o fluxo comercial entre os dois paises’.

O projeto tramita em regime de Urgéncia (art. 151, | "j", RICD) e esta

sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissbes de
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(mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), as
quais analisam o projeto simultaneamente, em raz&o do regime de urgéncia a ele

conferido.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de

matéria sujeita a deliberacao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséao de Financas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que ndo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de
carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Uniao. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as

proposicdes que importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa publica
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estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e

orcamentaria.

Em adigdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada

ou hao.

Quanto ao mérito, somos pela aprovagao do presente Projeto de Decreto
Legislativo, pois o texto do Protocolo em aprego traz regras modernas nas areas de
facilitagdo de comércio, boas praticas regulatérias e combate a corrupgéo, cria
melhores condigdes para reducdo de custos no comércio e consolida discussdes

ocorridas entre os dois paises desde 2015.

O Protocolo complementa o Acordo Brasil-Estados Unidos de Comércio e
Cooperacao Econdmica, assinado em 2011, e amplia seus objetivos por meio da
incorporagao de trés anexos, 0s quais passam a ser parte integrante do referido

Acordo principal.

O primeiro anexo trata da Facilitacdo do Comércio e Administracao
Aduaneira e tem por objetivo assegurar maior agilidade, previsibilidade e
transparéncia por meio da ampliagao da aplicagao do principio geral da publicidade

dos atos e procedimentos relacionados ao comeércio internacional bilateral.

O segundo anexo, denominado Boas Praticas Regulatérias, objetiva
liberalizar as praticas e procedimentos relacionados ao comércio internacional entre
os dois paises. Suas normas pretendem tornar mais agil e fluido o ambiente de
negocios no Brasil, proporcionando aos operadores econdmicos a atuagdo em
mercados onde haja maior transparéncia e previsibilidade. O disposto nesse Anexo
também objetiva garantir a eficacia das regras relacionadas a livre concorréncia e,
por outro lado, definir compromissos no sentido de que a intervengao do Estado

sobre o funcionamento dos mercados ocorra apenas quando necessario,
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franqueando-se maior autonomia ao funcionamento dos mesmos, em alternativa as
agdes intervencionistas, que via de regra constituem-se em medidas onerosas para

a sociedade e que terminam por causar distor¢cdes, inclusive em outros setores.

Por fim, o terceiro anexo trata da cooperacao bilateral voltada ao combate
a corrupcao de qualquer modo relacionada com o comeércio internacional. Inclui
normas que ratificam, detalham, e de certa forma ampliam os compromissos
previamente assumidos no combate a corrupcédo bilateralmente, bem como as
demais normas sobre o assunto enunciadas nos termos de diversos atos
multilaterais, em especial no ambito da Convencédo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao (2003), da Convencéao Interamericana contra a Corrupgédo (1996) e da
Convencao da OCDE sobre Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em

Transag¢des Comerciais Internacionais (1997).

Em face do exposto, voto pela ndo implicacéo financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminui¢cado da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orgamentaria do Projeto de

Decreto Legislativo 484 de 2021, e no mérito, pela aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE

Relator
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