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PROJETO DE LEI N-7.779, DE 2017

Altera o Codigo Penal para tipificar
expressamente a transmissdo irregular de
lotes da Reforma Agraria.

Autora: COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DESTINADA A
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FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO
(FUNALI) E AO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA (INCRA) NOS
TERMOS QUE ESPECIFICA

Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 7.779, de 2017, de autoria da
Comisséo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar fatos relativos a
Fundag&o Nacional do indio — FUNAI, e o ao Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria — INCRA, que objetiva alterar o Cdédigo Penal para tipificar

expressamente a transmissao irregular de lotes da Reforma Agraria.

Em sua justificagdo, a autora alega que “por mais que o Incra
tenha responsabilidade (no minimo, pela omisséo fiscalizatéria, e, muitas vezes,
pelo conluio criminoso), essa ndo exime a pessoa fisica que, para proveito
préprio, compra ou vende, irregularmente, um lote da reforma agraria”, devendo,

por isso, ser promovida alteracdo no Codigo Penal para expressamente tipificar
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a conduta de quem permuta, transmite ou adquiri irregularmente a propriedade

ou posse sobre bem imdvel destinado a reforma agraria.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e Constituicao e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54, RICD). A presente proposicdo esta sujeita a

apreciacao do Plenario e tramita sob o regime de ordinario (art. 151, Ill, RICD).

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 7.779, de 2017, tem por finalidade
acrescentar inciso VII ao §2° do art. 171, do Cddigo Penal, para tipificar
expressamente a conduta de quem permuta, transmite ou adquiri, de forma

gratuita ou onerosa, irregularmente, imovel destinado a reforma agraria.

Em relagcdo a iniciativa constitucional da proposi¢gao, nao ha
Obices, uma vez que se verifica integral respeito aos requisitos constitucionais
formais, competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a iniciativa
parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica, eis

que nao incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre o projeto sob exame e a Constituicao

Federal.

No que diz respeito a juridicidade, nada ha a se objetar, ja que o
texto da proposta inova no ordenamento juridico e ndo contraria os principios

gerais do direito.

Ja a tecnica legislativa empregada no ambito da proposigao

legislativa se encontra integralmente de acordo com os ditames da Lei
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Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas

pela Lei Complementar no 107, de 26 de abril de 2001.

No tocante ao meérito, ha de se reconhecer a pertinéncia e

conveniéncia da matéria.

O lote destinado a beneficiario da Reforma Agraria ndo pode ser
vendido, permutado ou envolvido em qualquer tipo de negocio que resulte na
transferéncia de sua posse. Ressalta-se, segundo a legislagéo, que somente os
lotes em que o assentado possua o Titulo de Dominio, o qual transfere o imével

rural em carater definitivo para o beneficiario sdo passiveis de venda.

Embora a Policia Federal atue de modo a enquadrar a
transferéncia irregular de lote destinado a Reforma Agraria no tipo penal
referente ao crime de estelionato, infelizmente, conforme bem pontuado pela
justificagdo, muitos Promotores de Justica tém adotado o entendimento no
sentido de que a compra e venda irregular de lotes da reforma agraria nao

constitui crime.

Pontua-se que tal pratica prejudica o cidadao que espera por um
pedaco de terra, uma vez que, de forma indevida, pessoas nao elegiveis a terem
acesso a lotes destinados a Reforma Agraria acabam por “furar” a fila.
Outrossim, a transmisséao irregular de lote destinado a Reforma Agraria, ainda
que indiretamente, representa uma transferéncia ilicita de recursos publicos para
particulares, tendo em vista que todo o investimento realizado pelo Estado para
oportunizar o cidadao o acesso a terra, acaba beneficiando de forma irregular a

quem nao tinha direito.

Nesse contexto, a presente proposi¢cao vai bem em tipificar
expressamente a transmissao irregular de lote destinado a Reforma Agraria,
conferindo  uma maior protecdo a esta importante politica publica de

reorganizacao fundiaria.
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Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica

legislativa do Projeto de Lei n° 7.779, de 2017, e, no mérito, pela sua

APROVACAO.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
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