CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.088-A, DE 2019

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Acrescenta o inciso IV ao 81° e 0 812, ambos do art. 3° da Lei n° 13.874,
de 20 de setembro de 2019, para considerar algumas formas de
depdsito e armazenamento atividade de baixo risco e dispensar a
concessao de alvara de funcionamento ou ato administrativo congénere
para o inicio de atividade econ6mica estabelecida em edificacdo nova de
atée 1.500 m2 e até 3 pavimentos; tendo parecer da Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
rejeicéo (relator: DEP. AUGUSTO COUTINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019,
para considerar algumas formas de depdsito e armazenamento atividade de baixo
risco e dispensar a concessao de alvara de funcionamento ou ato administrativo
congénere para o inicio de atividade econdmica estabelecida em edificacdo nova de
até 1.500 m2 e até 3 pavimentos.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa
a vigorar acrescido do inciso IV no §81° e do §12:

IV - E considerada atividade de baixo risco o depdsito e o
armazenamento de produtos:

a) que nao sejam explosivos;

b) para os quais os depositados estejam embalados em
embalagens herméticas e certificadas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO; e

c) em cujos depdsitos ndo haja o fracionamento e ou abertura
das embalagens dos produtos.

§ 12 Dispensa-se a concessao de alvara de funcionamento ou
ato administrativo congénere para 0 inicio de atividade
econdmica estabelecida em edificacdo nova de até 1.500 m?
(mil e quinhentos metros quadrados) e até 3 (trés) pavimentos,
desde que ja& vistoriadas pelo Corpo de Bombeiros Militar,
mantendo-se a necessidade de adequabilidade locacional dos
estabelecimentos e a observancia a politica de
desenvolvimento urbano.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, institui a Declaracao de
Direitos de Liberdade Econbémica, estabelecendo normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, adotando medidas para
fomentar e tornar o mercado competitivo e, assim, gerar mais empregos e renda aos
brasileiros.

Introduziu um viés desburocratizante para o empreendedor no pais,
visando a retomada do desenvolvimento e crescimento da economia. Para isso,
retirou a exigéncia de ato de liberacéo para o exercicio da atividade econémica nas
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situacOes de baixo risco, preservando a liberdade de trabalho e producdo do
particular.

A desburocratizagdo do Estado é uma importante politica para
incentivar o empreendedorismo e, assim, movimentar a economia. A diminuicdo do
controle e do aparelho burocrético torna o ambiente econdmico mais atraente ndo sé
para abertura de empreendimentos, como também para investimentos.

Este projeto de lei pretende considerar o depésito e armazenamento
de produtos ndo explosivos, para os quais os depositados estejam embalados em
embalagens herméticas e certificadas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — INMETRO e em cujos depésitos ndo haja o fracionamento
e ou abertura das embalagens dos produtos como atividade de baixo risco, e
dispensar a concessédo de alvara de funcionamento ou ato administrativo congénere
para o inicio de atividade econdmica estabelecida em edificacdo nova de até 1.500
m2 e até 3 pavimentos.

Na Comisséo Especial para anélise da Medida Provisoria n° 881, de
2019, que instituiu a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, essa proposta
foi adicionada ao projeto de lei de conversao, porém acabou sendo retirada durante
a tramitacdo, em meio a negocia¢fes para a aprovacao de um texto mais enxuto.

Pelo exposto, peco o apoio dos colegas parlamentares para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessodes, em 20 de novembro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
EconOmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), 6.404, de 15
de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de
2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18
de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de
5 de setembro de 1946 e a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei
Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a
Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966; e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA . _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO II A
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para 0
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econdémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicdo
sonora e a perturbacéo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negaocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito
de vizinhanca; e

c) a legislacdo trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados né&o regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgédos e de entidades da administragdo
publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econémica, hipotese em que o
ato de liberacédo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisGes
administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econbmica, para 0s quais as davidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposicdo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forga de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da situagdo concreta, 0s
procedimentos, 0 momento e as condicdes dos efeitos;

VIl - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serao
objeto de livre estipulagéo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial ag(enas de maneira subsidiaria ao avencado, exceto normas de ordem i)_l:lbhca;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacfes de atos publicos de liberacdo da
atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrucdo do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente
do prazo méximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo
fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovacéo tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a
dQ(t:)lIJ_mento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito
publico;

X1 - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatéria abusiva,
em sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitacdo pelo
par(tji%ular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execucdo da referida
medida;

((:P utilize-se do particular para realizar execucGes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situagdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade economica; ou
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e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como

meio de coagdo ou intimidacgéo; e
) XII - ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacéo de atividades de

baixo,f_risco a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal
especifica;
o I - na hipotese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o
inciso | deste P_arégrafo, sera aplicada resolucédo do Comité para Gestdo da Rede Nacional
para a Simplificacao do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios _é_CGSIM :
Independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificacéo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim); e

I11 - na hipotese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre
a classificacdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado
norma especifica encaminhara notificacdo ao Ministério da Economia sobre a edi¢do de sua
norma.

8§ 2° A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste
artigo sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia
encaminhada a autoridade competente.

§ 3° O disposto no inciso 111 do caput deste artigo ndo se aplica:

| - as situagBes em que o preco de produtos e de servicos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacdo ou de remeter lucros
em forma de custos ao exterior; e

Il - a legislagéo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as
demais disposicOes protegidas por lei federal.

8§ 4° Para fins do disposto no inciso VIl do caput deste artigo, entende-se como
restrito o grupo cuja quantidade de integrantes ndo seja superior aos limites especificos
estabelecidos para a pratica da modalidade de implementacdo, teste ou oferta, conforme
estabelecido em portaria do Secretéario Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
do Ministério da Economia.

8 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica & empresa

ublica e & sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016.

§ 6° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica quando:

| - versar sobre questbes tributarias de qualquer espécie ou de concessdo de
registro de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracdo publica; e

I11 - houver objecdo expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 7° A aprovacdo tacita 1tprevista no inciso 1X do caput deste artigo ndo se aplica
quando a titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu c6njuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau,
dll‘l?lda a autoridade administrativa ou politica do préprio 6rgdo ou entidade da administracao
publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

8 8° O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo sera definido pelo
0rgdo ou pela entidade da administracdo publica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

§ 9° (VETADO).

8§ 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes de
acordo resultantes de ilicitude.

8§ 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de
validade de certiddo emitida sobre fato imutével, inclusive sobre obito.

CAPITULO 11l
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam
a esta Lei, no exercicio de regulamentacéo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a
qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previséo explicita em lei, evitar o
abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
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11 - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais
ou estrangeiros no mercado; ) _ o o _

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim
desejado;

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
(Convertida na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019)

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inciso IV do caput do art. 1°, no paragrafo Unico do art. 170 e no caput do art. 174
da Constituicao.

_ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicacéo e na
interpretacéo de direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relacoes
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacdo, e na ordenagéo publica sobre o
exercicio das profiss@es, juntas comerciais, producao e consumo e protecao ao meio ambiente.

8§ 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3°, o disposto no art. 1° ao
art. 4° ndo se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro.

§ 3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do caput e nos § 1° e § 4° do art. 24 da Constituicdo, e sera
observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade econémica executados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observado o disposto no § 2°.

8§ 4° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° ndo se aplica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, exceto se: _ )

| - 0 ato publico de liberagéo da atividade econdmica for derivado ou delegado
por legislacdo ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir se vincular ao
disposto no inciso 1X do caput do art. 3° por meio de instrumento valido e proprio.

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, consideram-se atos publicos
de liberacdo da atividade econémica a licenca, a autorizacdo, a inscricdo, o registro, o alvara e
os demais atos exigidos, com qualquer denominacéo, por orgéo ou entidade da administracéo
publica na aplicacdo de legislacdo, como condi¢do prévia para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a instalacdo, a operacao, a producdo, o funcionamento, o uso, 0
exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacao e
outros.

Art. 2° S3o principios que norteiam o disposto nesta Medida Provisoria:
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 6.088, DE 2019

Acrescenta o inciso IV ao §1° e o §12,
ambos do art. 3° da Lei n°® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, para considerar algumas
formas de depdsito e armazenamento
atividade de baixo risco e dispensar a
concessao de alvara de funcionamento ou
ato administrativo congénere para o inicio de
atividade econbmica estabelecida em
edificacdo nova de até 1.500 m? e até 3
pavimentos.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.088, de 2019, busca alterar a Lei n°
13.874, de 2019 — Lei da Liberdade Econdbmica de maneira a definir como
atividade de baixo risco o depdsito e armazenamento de determinados
produtos, bem como para estabelecer a dispensa da concessao de alvara de
funcionamento ou ato administrativo congénere para o inicio de atividade

econdmica estabelecida nas edificacbes que especifica.

Dessa forma, a proposicdo estabelece, como atividade de

baixo risco, o depdsito e 0 armazenamento de produtos:
e que nao sejam explosivos;

e para o0s quais os depositados estejam embalados em

embalagens herméticas e certificadas pelo Instituto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216293186200
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Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO; e

e em cujos depdsitos ndo haja o fracionamento e ou abertura

das embalagens dos produtos.

Ademais, em relagdo a dispensa de alvaras, a proposi¢ao
estabelece que a concessao de alvara de funcionamento ou ato administrativo
congénere € dispensado para o inicio de atividade econémica estabelecida em
edificagdo nova de até 1.500 m? e de até trés pavimentos, desde que ja
vistoriadas pelo Corpo de Bombeiros Militar, mantendo-se a necessidade de
adequabilidade locacional dos estabelecimentos e a observancia a politica de

desenvolvimento urbano.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacao conclusiva e foi distribuida a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos e a Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre os aspectos constitucional,

legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da proposigéo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposi¢cao neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei n° 6.088, de 2019, busca alterar a Lei
n°® 13.874, de 2019 — Lei da Liberdade Econbmica, de maneira a definir como
atividade de baixo risco o depdsito e armazenamento de determinados
produtos, bem como estabelecer a dispensa da concessdo de alvara de
funcionamento ou ato administrativo congénere para o inicio de atividade
econdmica estabelecida em edificagcdo nova de até 1.500 metros quadrados e
de até trés pavimentos, desde que ja vistoriadas pelo Corpo de Bombeiros
Militar e observada a adequabilidade locacional dos estabelecimentos e a

politica de desenvolvimento urbano.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216293186200

8

Apresentacdo: 17/09/2021 10:37 - CDEICS

> PL 6088/2019

PRLnNn.1

PRL 1 CDEICS




E importante destacar que o autor do projeto, o ilustre
Deputado Jerénimo Goergen, foi também o relator da Medida Provisoria n°
881, de 2019, a qual, com as suas relevantes contribui¢cdes, foi convertida na
Lei da Liberdade EcondOmica. Essa relevante Lei, dentre diversos outros
aspectos, estabeleceu como direito de toda pessoa, natural ou juridica,
desenvolver atividade econémica de baixo risco para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade

econdbmica.

Dessa forma, depreende-se a importancia de a atividade ser
considerada como de baixo risco pois, dessa forma, evita-se a necessidade de
alvaras e outros atos publicos de liberagdo de atividade econdmica, que
também incluem, conforme a referida Lei, a licengca, a autorizacdo, a
concessao, a inscricao, a permissao, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o
plano, o registro e os demais atos exigidos como condi¢gédo para o exercicio de

atividade econémica.

Por outro lado, a recente MP n° 1.040, de 2021, convertida ha
pouco como Lei n°® 14.195, de 26 de agosto de 2021 (posterior, portanto, a
apresentacao do projeto de lei em analise), promoveu avangos adicionais a Lei
de Liberdade Econémica, estabelecendo, por meio de seu novo art. 4°-A, caput
e inciso |, que é dever da administragdo publica e das demais entidades que se
Sujeitam a esta Lei, na aplicagdo da ordenagdo publica sobre atividades
econbémicas privadas, dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre

0s agentes econémicos.

Ademais, a Lei da Liberdade Econbmica passa a dispor, por
meio do novo § 1° do art. 4°-A, que os orgdos e as entidades competentes
editardo atos normativos para definir a aplicagcdo e a incidéncia de conceitos
subjetivos ou abstratos por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis,
observado que, nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo para a
aplicagdo da sancdo, o ato normativo determinaréa o procedimento para sua

afericdo, de forma a garantir a maior previsibilidade e impessoalidade possivel.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216293186200
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Trata-se, assim, de garantias importantes que ja estao vigentes
em nosso ordenamento. Observa-se, portanto, que, mesmo para a definicao de
risco de atividades econbémicas, deve haver a utilizacdo de critérios claros,
objetivos e previsiveis e, quando houver subjetividade envolvida, deve ser
determinado o procedimento para sua aferigdo, de maneira a garantir a maior
previsibilidade e impessoalidade possivel. Ademais, na aplicacdo desse
conceito — ou seja, na avaliagao do risco da atividade em um caso concreto —
deve ser dispensado tratamento justo, previsivel e isondmico entre os agentes

econbmicos.

De toda forma, ha que se observar ainda que ndo ha uma
definicdo uniforme para as atividades econémicas de baixo risco, uma vez que
essa regulamentacao pode ser efetuada também por Estados e pelo Distrito
Federal e, sobretudo, pelos Municipios, a quem cabe, conforme o art. 30, inciso

|, da Constituicdo Federal, legislar sobre assuntos de interesse local.

Todavia, a Lei de Liberdade Econbémica dispde que ato do
Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de atividades de baixo
risco a ser observada na auséncia de legislacado estadual, distrital ou municipal

especifica.

Ademais, prevé ainda que, na hipotese de auséncia desse ato
do Poder Executivo federal, sera aplicada resolugdo do Comité para Gestao da
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagao de Empresas
e Negdcios (CGSim), independentemente da aderéncia do ente federativo a
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas

e Negdcios (Redesim).

Assim, no caso de Estados, Distrito Federal ou Municipios que
ndo legislaram a respeito, tornam-se aplicaveis as normas do CGSim sobre
risco de atividade econOmica, em particular a Resolugdo CGSim n° 51, de
2019, com as alteragbes promovidas pelas Resolugdes CGSIM n° 57 e 59,
ambas de 2020, e a Resolugdao CGSim n° 62, de 2020.

Assim, a Resolugdo CGSim n° 62, de 2020, dispbe sobre
classificacbes de risco para efeitos de licenciamento sanitario, dispondo

como atividades econdmicas com nivel de risco sanitario de “nivel de risco |,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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baixo risco, "baixo risco A" risco leve, irrelevante ou inexistente” as atividades
econdmicas constantes no Anexo | da Resolucdo CGSIM n° 51, de 2019, e

suas alteragoes.’

Por sua vez, a Resolugao CGSim n°® 51, de 2019, com suas
alteragdes, dispde sobre a classificacdo de risco para fins de prevengao
contra incéndio e panico, e classificacdo de risco para fins de seguranga
sanitaria, ambiental, incluindo sobre o ambiente do trabalho, e
econdmica, bem como sobre requisitos especificos que devem ser
seguidos em qualquer dessas duas finalidades. Desta forma, para que haja
dispensa de atos publicos de liberagao de atividade econdmica, a atividade
deve ser considerada de baixo risco simultaneamente em todas essas
categorias de verificagao, caso o governo local nao tenha legislado sobre o

risco de atividades econdmicas.?

Ha que se observar que as referidas Resolugdes CGSim sobre
riscos sanitarios, ambientais, e para fins de prevencdo contra incéndio e

panico, dentre outros riscos, sdo sobremaneira detalhadas e pormenorizadas.

Assim, ndo se trata de normas que consideremos aptas a
serem transformadas em Lei, em especial em face da eventual necessidade de
corregdes ou outras atualizagdes em todas as especificidades nelas

detalhadas.

Dessa maneira, consideramos que a Lei de Liberdade
Econbdmica estabeleceu uma diretriz importante e adequada ao dispensar de
alvaras e de outros atos de liberagdo econdmica as atividades de baixo risco
exercidas em propriedade privada propria ou de terceiros consensuais.
Ademais, estabeleceu ainda um claro avango ao dispor que, na auséncia de
regulamentagdo municipal, distrital ou estadual sobre risco de atividades
econdmicas serao aplicaveis as resolugbes do CGSim, que ja tratam do

assunto. Por fim, a Lei n°® 14.195, de 2021, estabeleceu avangos importantes

1 As Resolugbes CGSim n° 62, de 2020, e n° 51, com suas alteragdes posteriores, esta disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/resolucoes-cgsim-em-vigor>. Acesso em:
mai.2021.

2 A Resolugdo CGSim n° 51, com suas alteragdes posteriores a Anexo | atualizado, esta disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/resolucoes-cgsim-em-vigor>. Acesso em:

mai.2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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relativos a elaboragcdo e aplicagdo de normas de ordenacdo da atividade

econdmica.

Assim, em face da enorme tecnicalidade e especificidade
intrinsecas ao tema, consideramos preferivel que a estipulagcdo de quais
atividades sdo ou nao de baixo risco em cada um dos diversos tipos de risco
existentes deve continuar a ser efetuada, no ambito federal, por meio das
normas infralegais do CGSim que, conforme mencionamos anteriormente, € o
Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagcdo do Registro e da

Legalizacdo de Empresas e Negocios.

Dessa forma, em que pesem as nobres intencbes do autor, e
considerando-se os recentes avangos promovidos pela recente MP n° 1.040,
de 2021, convertida na Lei n° 14.195, de 2021, votamos pela rejeicao do
Projeto de Lei n° 6.088, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 6.088, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido ordindria realizada hoje, mediante votagdao ocorrida
por processo simbolico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 6.088/2019, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Dra. Vanda
Milani, Eli Corréa Filho, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Joenia Wapichana, Julio
Lopes, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Alé Silva, Alexis Fonteyne, Hugo Leal, Joaquim
Passarinho, José Ricardo, Josivaldo Jp e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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