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| - RELATORIO

O projeto de lei 2.328, de 2021, que ora consideramos, é de
autoria do ilustre Deputado Eduardo Barbosa (PSDB-MG) e visa a alterar a Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para identificar expressamente
determinados destinatarios - no caso, cidadaos estrangeiros - do beneficio de
prestacdo continuada, o BPC. A proposicao apresentada a Camara dos
Deputados foi distribuida pela Mesa as Comissbes de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional; Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagcdo (Art. 54
RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). Além
disso, trata-se de proposigao sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissoes
(Art. 24 Il); estando sujeita a regime de tramitagdo ordinaria (Art. 151, I,
RICD).

O projeto de lei em apreco tem finalidade identificar e explicitar,
- com mencao expressa, mediante da adicao de dispositivo ao texto da “Lei
Orgéanica da Assisténcia Social” - os individuos estrangeiros que serao
destinatarios e que constituem o publico-alvo da politica publica nacional de
assisténcia social — em principio: idosos com mais de 65 anos e pessoas com
deficiéncia que também preencherem os demais critérios previstos na LOAS —
com vistas a garantir-lhes a prestacdo do Beneficio de Prestagao Continuada.

A proposicao visa a tornar mais transparente, agil e eficaz a concessao do
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BPC, garantindo a sua concesséo e efetivo pagamento também aos cidadaos
estrangeiros, por parte dos 6rgaos executores, uma vez atendidos os requisitos
de elegibilidade e outros critérios a serem observados na concessdo desse

importante amparo assistencial.

Nesse sentido a proposigdo em apreco sugere acréscimo de
dispositivo, o § 16, ao art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(LOAS), para deixar assente, no texto legal, as pessoas que serao titulares do
direito a acessar o BPC, inclusive com mengdo ao estrangeiro residente no
Brasil, desde que atendidos os requisitos constitucionais e legais para sua
concessao e manutencdo. Com efeito, o texto do dispositivo que o PL em

apreco objetiva acrescentar a LOAS é do seguinte teor:

“§ 16. Terdo direito ao beneficio de que trata o caput
deste artigo o brasileiro nato ou naturalizado, as pessoas de
nacionalidade portuguesa, em consonéncia com o disposto no
Decreto n° 7.999, de 8 de maio de 2013, e o estrangeiro
residente no Brasil, desde que atendidos o0s requisitos

constitucionais e legais para sua concessao e manutengéo.”

A finalidade ultima da proposicao em tela €, portanto, aprimorar
as condicbes de concessdo e pagamento do Beneficio de Prestacdo
Continuada, o BPC, estabelecendo expressamente sua extensao e pagamento
aos cidadaos estrangeiros residentes no Pais, com mencédo especial aos
cidadaos portugueses, de sorte que tal beneficio possa cumprir sua fungao
social com eficiéncia e efetividade - em cumprimento a normativa constitucional
e em consonancia com os atos internacionais sobre o tema vigentes entre o
Brasil e Portugal — garantindo aos beneficiarios, uma vez atendidos os demais
requisitos de elegibilidade, uma renda minima necessaria para que possam
viver com dignidade, em respeito aos fundamentos e objetivos da Constituigao
Federal de 1988.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposicado em tela foi distribuida para analise da Comissao
de Relacbdes Exteriores e de Defesa Nacional, com base na competéncia
material deste colegiado, especialmente considerando que o relacionamento
entre o Brasil e os cidaddos estrangeiros residentes no Pais gera
consequéncias ndo apenas sobre as condi¢cdes de vida dessas pessoas no
territério nacional, como também produz repercussées no plano da politica

externa do Brasil.

As politicas sociais publicas nacionais comportam significativo
impacto tanto nas relagdes bilaterais entre o Brasil e o Pais do qual os
estrangeiros sao detentores da respectiva nacionalidade, como no plano
multilateral, no que se refere as relagbes exteriores com as demais nagdes, em
especial quanto a politica externa brasileira voltada ao auxilio e ao acolhimento
de refugiados, ou seja, pessoas que venham a fixar residéncia no Brasil, que
aqui aportaram sob tal condigdo (de refugiados) em decorréncia de fatos
ocorridos alhures, sejam eles de natureza econémica, sejam resultantes de

conflitos bélicos, revolugdes, ou mesmo em virtude de catastrofes naturais.

Sob este ponto de vista - considerado estritamente - a
extensdo da concessao e pagamento do Beneficio de Prestagdo Continuada, o
BPC, aos cidadaos estrangeiros de qualquer nacionalidade e, nomeadamente,
aos cidadaos portugueses, residentes no Brasil, constitui-se em medida que
corresponde aos interesses nacionais no plano do relacionamento com as
demais nagodes - inclusive no ambito das relagdes luso-brasileiras. Além disso,
traduz-se como providéncia que se reveste de evidente carater humanitario e
de senso de justica, eis que reconhece o direito a protecao social, por parte do
Estado, e ao acesso a condi¢des basicas de vida e dignidade aos individuos,
brasileiros e estrangeiros que residem no Pais, consagrando o principio de
isonomia de tratamento entre cidadaos brasileiros e estrangeiros inscrito no

caput do art. 5° da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:”

Adicionalmente, no dispositivo proposto, o projeto de lei faz
referéncia e estabelece a concessdao do BPC aos cidadaos portugueses
residentes em carater permanente no Brasil, em consonancia com o disposto
no Decreto n°® 7.999, de 8 de maio de 2013, o qual promulgou o “Acordo
Adicional que altera o Acordo de Seguridade Social ou Seguranca Social entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, firmado em

Brasilia, em 9 de agosto de 2006”.

Com efeito, o mencionado Acordo de Seguridade Social ou
Seguranca Social entre Brasil e Portugal, contém diversas normas que
contemplam a mutua prestacio de assisténcia social aos cidadaos brasileiros e
portugueses, por parte das Partes Contratantes, dentre as quais cumpre

destacar o seu Artigo 12-A, cujo teor € o seguinte:
“ARTIGO 12°-A

1 — As pessoas de nacionalidade portuguesa, abrangidas
pelo ambito de aplicacdo do presente Acordo, que residam
legalmente em territorio brasileiro, podem ter acesso aos
beneficios assistenciais previstos na Lei Organica de
Assisténcia Social brasileira, desde que satisfacam as
condigbes para sua concessdo, enquanto residirem no territorio

brasileiro.

2 — As pessoas de nacionalidade brasileira, abrangidas
pelo ambito de aplicacdo do presente Acordo que residam
legalmente em territorio portugués, podem ter acesso as
prestacbées nas eventualidades de invalidez, velhice, viuvez e
orfandade, previstas na legislacdo portuguesa relativa ao
regime ndo contributivo do subsistema de solidariedade, desde
que satisfagam as condi¢bes exigidas por essa legislagédo para

a concessdo das mesmas prestagdes, as quais Sdo apenas
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concedidas enquanto o interessado residir no territorio

portugués.”

A interpretacdo deste dispositivo ndo deixa duvidas quanto a
expressado de vontade dos Governos do Brasil e de Portugal no sentido de
garantir ampla assisténcia social, em carater de reciprocidade, aos cidadaos de
cada um dos paises quando residentes no territério do outro. Inclusive, é
cristalino no dispositivo do mencionado Acordo a previsdo da garantia de
prestacdo da assisténcia social as pessoas de nacionalidade portuguesa
abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Acordo, que residam legalmente em
territério brasileiro, mediante o0 acesso aos beneficios assistenciais previstos na
Lei Organica de Assisténcia Social brasileira (LOAS), desde que satisfagcam as

condi¢des para sua concessao, enquanto residirem no territério brasileiro.

Vale notar que, tanto o mencionado Acordo de Seguridade
Social ou Seguranga Social entre Brasil e Portugal, como o dispositivo proposto
pelo PL sob analise, estdo em sintonia com o principio geral que norteia a
igualdade de tratamento entre cidadaos brasileiros e portugueses, por parte do
Brasil e de Portugal, com base na reciprocidade, inscrito no Artigo 12, § 1°, da

Constituicdo Federal, o qual dispde:

Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos
os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos

nesta Constituicdo.”

De outra parte, o projeto de lei, em sua justificativa, menciona
Relatério de Auditoria Operacional realizada no Ministério da Cidadania,
Ministério da Economia, Instituto Nacional do Seguro Social, Ministério da
Saude, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, apreciado em
3 de junho de 2020 pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Relatério esse que teve por objeto a analise da concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), previsto no inciso V do art. 203 da CF/88,
especialmente no que concerne a verificagdo da adequacgao da inscricao de
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seus beneficiarios no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal.

Segundo o autor da proposicdo considerada, tal relatério
apontou varios ‘pontos que precisam ser aprimorados para que o BPC cumpra,
com eficiéncia, eficacia e efetividade, o desiderato do legislador constituinte de
garantir a idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade de
renda o minimo necessario para que possam viver com dignidade, em respeito

aos fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal de 1988.”

Nesse contexto, o TCU emanou Acérdao (Acordédo n°
1.435/2020) em que sao expressas recomendacbes a orgaos do Poder
Executivo responsaveis pela execucao da referida politica publica, assim como
consta determinagcdo de envio de cépia do relatorio e acérddo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, uma vez que, consoante os arts. 70 e 71 da
Constituicdao, cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, a “fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e

renuncia de receitas”.

Segundo expressa o autor do projeto na sua justificativa, a
apresentacao da proposicdo em apreco encontra fundamento nos principios
gerais reconhecidos pelas mencionadas recomendagdes. Sendo assim, por
meio da mudanga que propde na legislacdo que regulamenta o Beneficio de
Prestacdo Continuada, o projeto garante, de forma expressa na lei, a
concessao do BPC aos cidadaos estrangeiros, entre eles os de nacionalidade
portuguesa, residentes no Brasil - uma vez atendidos os demais requisitos de
elegibilidade e outros critérios a serem observados. Tal alteragdo constitui, a
nosso aviso, s.m.j., procedente e justa providéncia, eis que a mesma se
coaduna com os principios gerais estabelecidos pela LOAS, com a normativa
constitucional que contempla, nessa quadra, a isonomia ente brasileiros e
estrangeiros e, ainda, conforme destacamos anteriormente, corresponde aos
canones que informam as relagdes exteriores do Brasil no que se refere ao
tratamento destinado aos cidaddos estrangeiros, entre ele os cidadaos

portugueses, residentes no Brasil.
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Além disso, cabe ressaltar a mencgéo feita pelo autor do projeto
a relativamente recente manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, que, no
Recurso Extraordinario 587.970, proferiu acorddao com repercussao geral,
fixando a seguinte tese (Tema 0173): “Os estrangeiros residentes no Pais sdo
beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da

Constituigdo Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e legais”.

Ante o exposto, considerados os argumentos e razdes
apresentados, VOTO PELA APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 2.328, de
2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO VILELA
Relator
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