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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. RENATA ABREU)

Dispde sobre a prorrogagao de prazos
previstos na Lei n° 14.026, de 15 de julho de
2020, em virtude da pandemia de
coronavirus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, passa a vigorar com

a seguinte redagéo:

“Art. 15. A competéncia de que trata o § 3° do art. 52
da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, somente
sera exercida caso as unidades regionais de
saneamento basico ndo sejam estabelecidas pelo
Estado até 15 de julho de 2022”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, trouxe ao

ordenamento juridico brasileiro o novo marco legal do saneamento basico
. O regramento proposto teve como principal objetivo a modernizagao do
marco regulatério do saneamento brasileiro, com vistas a melhoria no servigco

disponibilizado para a populagao brasileira.

A Lei n° 11. 445, de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, continua sendo a principal legislacéo de
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regéncia do tema, mas foi especialmente alterada pelo novo marco aprovado
em 2020.

Um dos objetivos da nova politica é a prestagéo regionalizada
do servigco de saneamento basico, conforme previsto no art. 49, inciso XIV da

Lei n°® 11.445, de 2007, a partir da formacao de blocos de referéncia:

“Art. 49. Sé&o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

XIV - promover a regionalizagdo dos servigos, com vistas a geragdo
de ganhos de escala, por meio do apoio a formagédo dos blocos de
referéncia e a obtengdo da sustentabilidade econémica financeira do
bloco;

A definicdo dos citados blocos de referéncia, de acordo com a
legislacdo, € de competéncia dos Estados, entretanto, foi prevista a atuagéo
subsidiaria da Unidao na formagao dos blocos caso o ente federado estadual
nao o fizesse até 15 de julho de 2021 (um ano apds a publicagdo do novo

marco do saneamento).

Nesse sentido, propomos neste projeto de lei a prorrogagao do
prazo previsto no art. art. 15 da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, diante
do contexto excepcional vivido no Brasil e no mundo com a pandemia do

coronavirus.

Sabemos que, com o0 avango da imunizagdo, ha uma
perspectiva de retomada das atividades empresariais e estatais. Entretanto,
nao podemos ignorar os impactos que a pandemia teve nos servigos publicos e

na rotina administrativa nos anos de 2020 e 2021.

As restricbes de locomogao e reunides, bem como as
prioridades no combate da pandemia, impactaram diversos servicos e a
execucao das atividades estatais. Foi necessario um esforgo concentrado para
as agdes de enfrentamento ao virus, prejudicando o cumprimento de prazos e

a propria organizagao das atividades dos entes federados.
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Assim, o presente projeto amplia o prazo para que os governos
estaduais possam organizar a prestagdo e regulacdo do servigo de
saneamento basico, e possam efetivamente fazer a definicdo dos blocos para

prestacao regionalizada do servigo.

A definicdo da competéncia subsidiaria da Unido, apés um ano
da publicacdo do novo marco, foi determinada para evitar uma morosidade
injustificavel por parte dos governos estaduais. Entretanto, a situagao
excepcional vivenciada com a pandemia do coronavirus justifica o atraso no
cumprimento do prazo estabelecido pela lei, e a necessidade de sua
prorrogagao.

Para tanto, contamos com o indispensavel apoio dos nobres

Pares no sentido do bom andamento e aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada RENATA ABREU

2021-54
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e
altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o0 nome e as
atribuicbes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n®11.107, de 6 de abril
de 2005, para vedar a prestagédo por contrato de
programa dos servicos publicos de que trata o
art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar
as condicdes estruturais do saneamento basico
no Pais, a Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010,
para tratar dos prazos para a disposi¢édo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole), para estender seu ambito de
aplicacdo as microrregides, e a Lei n°® 13.529,
de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a
Uni&do a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servicos tecnicos
especializados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. A competéncia de que trata 0 § 3° do art. 52 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, somente sera exercida caso as unidades regionais de saneamento basico nao
sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de 1 (um) ano da publicacéo desta Lei.

Art. 16. (VETADO).

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para 0
saneamento  basico; cria o  Comité
Interministerial de Saneamento Bésico; altera

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2953/2021




as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n°® 6.528,
de 11 de maio de 1978. (Ementa com redacdo
dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IX )
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 49. S3o objetivos da Politica Federal de Saneamento Bésico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda, a incluséo social e a promogdo da salde publica;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e a ampliacéo
dos servicos e das acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa
renda, incluidos os nucleos urbanos informais consolidados, quando ndo se encontrarem em
situacdo de risco; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populacGes tradicionais, com solu¢des compativeis com suas caracteristicas
socioculturais;

IV - proporcionar condi¢Ges adequadas de salubridade ambiental as populagctes
rurais e as pequenas comunidades; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promog¢do da salubridade ambiental, de maximizagdo da
relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacéo
da prestacdo dos servicos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacdo econémica
e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperacdo federativa,;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento baésico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acdes dos diferentes agentes, bem como
do desenvolvimento de sua organizacao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocao de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para 0 saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das acdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupagéo
do solo e a salde;

XI - incentivar a adogéo de equipamentos sanitarios que contribuam para a redugéo
do consumo de agua; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

XII - promover educacdo ambiental destinada a economia de agua pelos usuarios;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013, com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de
15/7/2020)

X1 - promover a capacitacéo técnica do setor; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026,
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de 15/7/2020)

XIV - promover a regionalizacao dos servigos, com vistas a geracao de ganhos de
escala, por meio do apoio a formag&o dos blocos de referéncia e a obtencdo da sustentabilidade
econdmica financeira do bloco; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

XV - promover a concorréncia na prestacéo dos servicos; e (Inciso acrescido pela
Lei n®14.026, de 15/7/2020)

XVI - priorizar, apoiar e incentivar planos, programas e projetos que visem a
implantacdo e a ampliacao dos servicos e das acdes de saneamento integrado, nos termos desta
Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 50. A alocagéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos
em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com
0s planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica e financeira dos servigos;
e (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - a operacdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com os recursos mencionados no caput deste artigo. (Inciso com redacéo dada pela
Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - & observancia das normas de referéncia para a regulacdo da prestagcdo dos
servigos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

IV - ao cumprimento de indice de perda de agua na distribuicdo, conforme definido
em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

V - ao fornecimento de informac@es atualizadas para o Sinisa, conforme critérios,
métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; (Inciso
acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

VI - a regularidade da operacao a ser financiada, nos termos do inciso XI1I do caput
do art. 3° desta Lei; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

VII - a estruturacdo de prestacdo regionalizada; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

VIII - & adesdo pelos titulares dos servi¢os publicos de saneamento basico a
estrutura de governanca correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua
instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestdo
associada; e (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

IX - a constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo estabelecido no
inciso V111 do caput deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizados 0s
investimentos de capital que viabilizem a prestacdo de servicos regionalizada, por meio de
blocos regionais, quando a sua sustentabilidade econémico-financeira ndo for possivel apenas
com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo ap0s agrupamento com outros Municipios
do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits
de saneamento cuja populacdo ndo tenha capacidade de pagamento compativel com a
viabilidade econdmico-financeira dos servigos. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

8 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a
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execucao de projetos de interesse social na area de saneamento bésico com participacdo de
investidores privados, mediante operacfes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar,
em condi¢des compativeis com a natureza essencial dos servi¢os publicos de saneamento
bésico.

§ 3° E vedada a aplicagdo de recursos orcamentarios da Uni&o na administracio,
operacao e manutencao de servicos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgao
ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situacfes de eminente risco a saude
publica e ao meio ambiente.

8 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencdo de a¢des de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federagdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

8 5° No fomento a melhoria da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgcamentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servicos publicos de saneamento bésico.

8 7° (VETADO).

8 8° A manutengéo das condigdes e do acesso aos recursos referidos no caput deste
artigo dependera da continuidade da observancia dos atos normativos e da conformidade dos
Orgdos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 9° A restricdo de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos decorrente
do descumprimento do inciso Il do caput deste artigo ndo afetard os contratos celebrados
anteriormente a sua instituicdo e as respectivas previsdes de desembolso. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

§ 10. O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as agdes de
saneamento basico em:

| - &reas rurais;

I - comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas; e

I11 - terras indigenas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 11. A Unido poderd criar cursos de capacitacdo técnica dos gestores publicos
municipais, em consércio ou ndo com os Estados, para a elaboracdo e implementacdo dos
planos de saneamento basico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 12. (VETADO na Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

Art. 51. O processo de elaboracéo e revisdo dos planos de saneamento basico devera
prever sua divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo
do titular, analise e opinido por 6rgdo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento bésico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizag&o integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborar, sob a coordenacéo do Ministério do Desenvolvimento
Regional: (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

I - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera: (Inciso com redacédo dada
pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)
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a) 0s objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de
saneamento basico no territdrio nacional, observando a compatibilidade com os demais planos
e politicas publicas da Uniao;

b) as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa, cultural e
tecnoldgica com impacto na consecucdo das metas e objetivos estabelecidos;

C) a proposicao de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos
e as metas da politica federal de saneamento basico, com identificagdo das fontes de
financiamento, de forma a ampliar os investimentos publicos e privados no setor; (Alinea com
redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

d) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
executadas;

Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulacao
com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de
desenvolvimento econdémico ou nas que haja a participacdo de érgdo ou entidade federal na
prestacdo de servigo publico de saneamento basico.

8 1° O Plano Nacional de Saneamento Basico devera: (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

| - abranger o abastecimento de 4gua, 0 esgotamento sanitario, o manejo de residuos
solidos e 0 manejo de &guas pluviais, com limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas
redes de drenagem, além de outras acGes de saneamento basico de interesse para a melhoria da
salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para
populacgdes de baixa renda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.308, de 6/7/2016)

Il - tratar especificamente das a¢des da Unido relativas ao saneamento basico nas
areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.

Il - contemplar programa especifico para acbes de saneamento basico em areas
rurais; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

IV - contemplar a¢des especificas de seguranca hidrica; e (Inciso acrescido pela Lei
n® 14.026, de 15/7/2020)

V - contemplar acBes de saneamento basico em ndcleos urbanos informais
ocupados por populacGes de baixa renda, quando estes forem consolidados e ndo se
encontrarem em situacao de risco. (Inciso acrescido pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

8 2° Os planos de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo devem ser
elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro)
anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

8§ 3° A Unido estabelecerd, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia
para a prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico
- SINISA, com os objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢es da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacoes relevantes para a
caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos pablicos de saneamento basico;

I11 - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficécia da
prestacdo dos servicos de saneamento basico.
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8 1° As informagdes do Sinisa s&o publicas, gratuitas, acessiveis a todos e devem
ser publicadas na internet, em formato de dados abertos. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 2° A Unido apoiara os titulares dos servigos a organizar sistemas de informacao
em saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9° desta Lei.

8 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a organizacdo, a
implementacdo e a gestdo do Sinisa, aléem do estabelecimento dos critérios, dos métodos e da
periodicidade para o preenchimento das informacgdes pelos titulares, pelas entidades
reguladoras e pelos prestadores dos servicos e para a auditoria prépria do sistema. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional promoverdo a
interoperabilidade do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) com
o Sinisa. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dard ampla transparéncia e
publicidade aos sistemas de informacdes por ele geridos e considerard as demandas dos 6rgéos
e das entidades envolvidos na politica federal de saneamento basico para fornecer os dados
necessarios ao desenvolvimento, a implementacéo e a avaliacdo das politicas publicas do setor.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8§ 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecerd mecanismo
sistematico de auditoria das informacdes inseridas no Sinisa. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

8 7° Os titulares, os prestadores de servigos publicos de saneamento basico e as
entidades reguladoras fornecerdo as informacgdes a serem inseridas no Sinisa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)
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