COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.949, DE 2019
(Apensado: Projeto de Lei n° 1.968, de 2021)

Dispbe sobre o programa Poupanca
Estudantil voltado aos estudantes de baixa
renda das escolas publicas.

Autor: Deputado IDILVAN ALENCAR.
Relator: Deputado ROGERIO CORREIA.

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende autorizar o Poder
Executivo a instituir o Programa Poupanc¢a Estudantil, destinado a criar uma
poupanca para estudantes de baixa renda matriculados em escola publica
regular, inscritos no Cadastro Unico de Politicas Sociais cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia ou que cumpram os requisitos para
fazerem parte do programa, nos termos da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de
2004.

Tal poupanga, depositada em conta virtual mantida pelo
Ministério da Educagado, sera acumulada ao longo da trajetdria escolar do
estudante, a partir da pré-escola ou dos anos finais do ensino fundamental,
sendo liberada apds a conclusdo do ensino médio. Caso o estudante venha a
ser reprovado em determinado ano escolar, os valores acumulados nesse ano
serao descontados. Caso o estudante deixe de frequentar a escola por um ano,
sua conta virtual sera extinta, podendo, porém, ser recriada no retorno a

escola.

A proposigdo prevé ainda que o estudante participante do

Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM receba um bdnus depositado em
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sua conta. Também determina que o beneficiario dessa poupanga, ingressando
com sucesso em instituicdo de educacgao superior, tenha prioridade para
inclusdo nos programas de assisténcia estudantil do Governo federal ou das

préprias instituicoes.

Encontra-se apensado o projeto de lei n° 1.968, de 2021, de
autoria do Deputado Leonardo Gadelha. A iniciativa tem por objetivo alterar a
Lei n°® 10.836, de 2004, a Lei do Programa Bolsa Familia, que inserir incentivo
financeiro as criangas e jovens, desde seu nascimento até a idade de 18 anos
completos, destinado a evitar a evaséo escolar e ao éxito na trajetéria escolar.
Prevé o depdsito desse incentivo em conta poupangca em nome do beneficiario,
em valor fixado em R$ 50, que podera ser pago cumulativamente aos demais
beneficios do Programa. Estabelece também possibilidades de movimentagéo
da conta: apds a conclusao de curso profissionalizante ou superior; e antes do
cumprimento dessa condicdo para: aquisicao de livros, equipamentos de
informatica e pagamento de encargos educacionais de curso profissionalizante

Ou superior.

Os projetos obedecem ao regime ordinario de tramitagéo,
sujeitos a apreciagao conclusiva pelas Comissdes. Foram distribuidos, para
exame de mérito, a esta Comissdo de Educacao e, para efeitos do art. 54 do
Regimento Interno, a Comissdo de Finangas e Tributagcdo e a Comisséo de

Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, as proposicoes nao

receberam emendas no ambito desta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

As iniciativas em comento sdo inegavelmente meritérias. Trata-
se de importante estimulo a continuidade e a conclusdo da trajetéria da
educacgao basica pelos estudantes oriundos das camadas menos favorecidas
da sociedade, a ser positivamente agregado aos beneficios de um programa

social do porte do Bolsa Familia.
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A ideia de uma “poupanca-escola” ndo é nova. Ao longo de
varios anos, tem sido bem recebida por aqueles que reconhecem a
necessidade de adogcdo de medidas sociais complementares para promover o
éxito escolar dos estudantes integrantes das familias de baixa renda,
comprovadamente os mais sujeitos ao risco do abandono e da evasao escolar,

associado as multiplas dimensées da vulnerabilidade socioeconémica.

Lembre-se, por exemplo, o projeto de lei n°® 7.327, de 2006,
originario do Senado Federal e de autoria do entdo Senador Cristovam
Buarque. Embora com disposi¢gdes mais complexas, tem objetivo similar ao do
projeto em exame. Foi aprovado pela Comissao de Educagdo em julho de
2007. Em novembro de 2008, recebeu, na Comissao de Financas e Tributacao,
parecer pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira. Em
dezembro desse mesmo ano, foi apresentado Recurso contra a apreciagao
conclusiva pelas comissdes e o arquivamento do projeto. Tal recurso aguarda

deliberagao do Plenario.

As principais objecdes levantadas pela Comissao de Finangas
e Tributagdo, em 2008, em relagdo ao projeto de lei n° 7.327, de 2006, foram
as seguintes: a) o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011 (Lei n°® 11.653,
de 7 de abril de 2008) nao previa agdo como a contida no projeto, que trata de
programa de durag&o continuada, a ser incluido no PPA, nos termos do art.
165, § 1°, da Constituicdo; b) a Lei Orgamentaria para 2008 — LOA 2008 (Lei n°
11.647, de 24.03.2008) ndo contemplava programagao para a agao, tornando a
proposi¢cao inadequada sob o prisma orgcamentario-financeiro; c) a proposta
criava para a Unido despesa obrigatoria de carater continuado, sem considerar
a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LCP n°® 101/2000) que determina que
as leis que criarem ou aumentarem despesa de carater continuado devem
estar acompanhadas da estimativa da despesa e da indicacdo das fontes de
recursos. d) a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para o Orgamento de 2008 (Lei
n° 11.514, de 13 de agosto de 2007) ratificava a obrigagdo contida na LRF de
demostrar a despesa e a respectiva compensagédo, mesmo para os projetos de

lei autorizativos.

Certamente, no caso dos atuais projetos em analise, a

Comissao de Financas e Tributacdo, no exercicio de suas competéncias
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regimentais, havera de analisa-lo sob prisma semelhante, a luz da pertinente

legislagao vigente.

No entanto, se o projeto de lei principal em exame néao
apresenta diretamente as informacgdes requeridas pelo art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias e pelo arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), € possivel
encaminhar, desde logo, neste Parecer, estimativas que permitam a avaliagédo

da viabilidade legal, orcamentaria e financeira da proposicao.

Com relagao ao Plano Plurianual 2020-2023, aprovado pela Lei
n° 13.971, de 2019, a proposta € compativel com seu Programa Finalistico
5011 — Educagao Basica de Qualidade e seu objetivo, que é o de “elevar a
qualidade da educacédo basica, promovendo 0 acesso, a permanéncia e a
aprendizagem com equidade” (grifo nosso). Observe-se que o estimulo a ser
proporcionado pela Poupanca Estudantil tem, como um de suas principais
finalidades, assegurar a permanéncia dos estudantes mais pobres na escola e
a equidade no percurso e éxito na trajetdria escolar, estimulando o sucesso e

evitando o abandono e a evasao escolar.

Se a agao denominada “Programa Poupancga Estudantil” ndo
esta prevista na Lei Orgamentaria vigente, podera sé-lo na seguinte, uma vez
aprovada a lei proposta pelo projeto em exame. Trata-se efetivamente de
criacdo de despesa de carater continuado. Mas ndo parece inviavel sua
previsdo orcamentaria futura, considerada a histéria das dotagdes
orgcamentarias do Ministério da Educacado e de sua execugdo, ao longo dos

ultimos anos.

De fato, de 2011 a 2020, em média, a diferenca entre as
dotagdes orgamentarias consignadas ao Ministério da Educagao e os valores
empenhados, foi da ordem de R$ 6,4 bilhdes. Se considerados os valores
liguidados, a diferenca média foi de R$ 12,3 bilhdes. Se considerados os
valores pagos, de R$ 19,1 bilhdes. Em relagdo apenas ao ultimo ano da série,
os valores foram, respectivamente, iguais a R$ 3,3 bilhdes, R$ 14,8 bilhdes e
R$ 20 bilhdes.
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E fato que as diferengas entre o previsto e o executado
revelam que a Unido poderia ter investido ainda mais em educagéo ao longo do
tempo. No entanto, evidenciam que haveria espago para a inclusdo dessa nova
acao, com compensagdes internas ao proprio orcamento do Ministério, a
depender de seu custo, dentro dos limites impostos pelo art. 107 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitorias. Para o futuro, trata-se obviamente de

uma decisao politica.

Examine-se, portanto, a viabilidade desse programa em termos
de custos. Embora o projeto de lei ndo explicite valores, é possivel apresentar
estimativas, com base em alguns parametros, considerando como beneficiarios
os estudantes com idade de 11 anos de idade (correspondente ao 6° ano do
ensino fundamental) até 17 anos (correspondente ao ano final do ensino
médio).

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento
Social, relativos ao final do ano de 2019 (ultimos dados publicados na pagina
do Programa Bolsa Familia, no sitio eletrénico desse Ministério'), para computo
de Dbeneficios variaveis desse Programa as familias, contavam-se
aproximadamente 3,3 milhdes de criangas e jovens de 11 a 15 anos? e 2,2
milhdes de jovens de 16 e 17 anos, com frequéncia escolar acompanhada.
Para cada um dos integrantes do primeiro grupo, o valor do beneficio mensal® é
de R$ 41, totalizando R$ 492 anuais. Para aqueles do segundo grupo, o valor

do beneficio mensal* é de R$ 48, totalizando R$ 576 anuais.

Fixando-se, por exemplo, um valor anual de R$ 800 anuais
para a Poupancga Estudantil, para estimulo a permanéncia dos estudantes na
escola e considerando que o valor do beneficio ja pago pelo Bolsa Familia
pode ser assim considerado, o valor a ser depositado, a titulo dessa Poupanca,

pode ser estimado como a diferenga entre dois primeiros valores. Desse modo,

1 Ver https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Vis%C3%A30%20Geral%20Brasil.

2 Os dados divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento Social apresentam nimeros agregados para
criangas e adolescentes de 0 a 15 anos de idade de familias que recebem beneficios a eles referentes.
A estimativa ora apresentada foi realizada tomando por base a proporgéo de criangas e adolescentes de
11 a 15 anos de idade na populagéo brasileira, segundo a projecgao realizada pelo IBGE, para o ano de
2019, e aplicando essa proporgéo ao total de criangas e adolescentes informadas pelo Ministério, da
ordem de 10,2 milhdes.

3 Trata-se do Beneficio Variavel Vinculado a Crianga ou ao Adolescente de 0 a 15 anos.

4 Trata-se do Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (de 16 e 17 anos).
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para as criangas e jovens de 11 a 15 anos, o valor seria de R$ 308 anuais.

Para os jovens de 16 e 17 anos, o valor seria de R$ 224 anuais.

Multiplicando-se esses ultimos valores pelo numero de criangas
e jovens beneficiarios do Bolsa Familia, com idade entre 11 e 17 anos, estima-
se um total de R$ 1,5 bilhdo anual para o Programa Poupanca Estudantil
sugerido pelo projeto em exame. Trata-se, pois, de um montante
significativamente inferior as diferengas observadas entre as dotacdes
orcamentarias do Ministério da Educagdo e os valores referentes a sua
execugao, até mesmo em 2020. Haveria, inclusive, espag¢o para pagamento do
outro beneficio previsto no projeto, como o bénus por participagao do estudante
no ENEM.

Caso as estimativas considerem todas as 6,4 milhdes de
criangas e jovens de 6 anos de idade (correspondente ao 1° ano do ensino
fundamental) a 15 anos e os 2,2 milhdes de jovens de 16 e 17 anos de idade,
os custos anuais do Programa seriam da ordem de R$ 2,5 bilhdes. Se
consideradas todas as criangas e jovens na idade propria para a educagéo
basica (iniciando aos 4 anos de idade, na pré-escola, até os 17 anos, ao final
do ensino médio), o custo seria aproximadamente de R$ 2,8 bilhdes. Ainda
assim, os valores seriam inferiores aos observados nas diferencas entre as

dotagdes orcamentarias do Ministério da Educacgao e os valores executados.

E realista supor que os estudantes beneficiarios no Programa
Bolsa Familia ndo estejam exatamente frequentando os anos escolares
correspondentes a sua idade. A taxa de distor¢cédo idade-série €, em geral, mais
elevada entre os alunos das camadas mais pobres da populagdo. Esse fato,
porém, nao tera maiores impactos nas estimativas apresentadas, sobretudo
porque o projeto prevé a perda de valores do beneficio da Poupanga Escola

em caso de reprovagao.

Com relagao ao projeto de lei apensado, de n° 1.968, de 2021,
ressalte-se que seus objetivos sdo muito similares aos da proposi¢ao principal.
No entanto, ha que se considerar a conveniéncia de inser¢ao de novo incentivo
financeiro na Lei n°® 10.836, de 2004, ora objeto de rediscussdao no ambito do

Poder Legislativo, especialmente em fungéo da edigdo da Medida Provisoéria n°
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1.061, de 2021, que reformula o Programa Bolsa Familia, dando-lhe inclusive

> PL 5949/2019

nova denominagao e nova composi¢cao. Parece mais adequado, sem prejuizo
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dos propdsitos da iniciativa, adotar a forma apresentada pelo projeto principal,
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que cria um beneficio autbnomo.
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Feitas essas consideracdes, resta mencionar que o texto da

proposigao deve receber alguns ajustes, de modo tornar mais claras algumas

de suas disposigoes.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagao dos projetos
de lei n® 5.949, de 2019, e n°® 1.968, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ROGERIO CORREIA
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.949, DE 2019
(Apensado: Projeto de Lei n° 1.968, de 2021)

Dispbée sobre o Programa Poupancga
Estudantil, destinado a estimular a
permanéncia € o0 sucesso escolar dos
estudantes de baixa renda matriculados em
escola publica de educacao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir o
Programa Poupanga Estudantil, destinado a estimular a permanéncia e o
sucesso escolar de estudantes de baixa renda matriculados em escola publica

de educacao basica.

Paragrafo unico. Serédo beneficiarios do Programa Poupanca
Estudantil os alunos matriculados na educagdo basica regular publica,
integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico de Politicas Sociais,
beneficiarias de programa federal de transferéncia de renda com
condicionalidades ou que cumpram os requisitos para fazerem parte desse

programa, nos termos da legislagao especifica.

Art. 2° Para cada estudante beneficiario do Programa
Poupanga Estudantil, o Ministério da Educacado abrira, na Caixa Econbdmica
Federal ou no Banco do Brasil S.A, uma conta virtual de poupanga, pessoal e

intransferivel.

§ 1° Anualmente, o Ministério da Educagdo depositara, na
conta virtual de poupancga de cada estudante, o valor a ele devido, fixado nos

termos do regulamento.

§ 2° O estudante ou seu responsavel legal somente poderao
movimentar a conta virtual de poupanga apos a conclusao do ensino médio
pelo primeiro.
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§ 3° O estudante ou seu responsavel legal terdo acesso a
conta virtual de poupanca para visualizacdo e acompanhamento dos valores

acumulados ao longo da trajetéria escolar.

§ 4° A reprovacgédo do estudante em dado ano letivo implicara a
perda do valor que seria depositado na conta virtual de poupanga, relativo a

esse ano.

§ 5° A conta virtual de poupanca do estudante sera extinta se
este deixar de frequentar a escola por um ano, podendo ser recriada no retorno

a escola.

Art. 3° O estudante que participar do Exame Nacional do
Ensino Médio no ano de conclusdo dessa etapa da educacado basica tera
direito ao depdsito de um bdnus em sua conta virtual de poupanga, nos termos

do regulamento.

Art. 4° O estudante concluinte do ensino médio e beneficiario
da Poupanga Estudantil, se aprovado em instituicdo de ensino superior publica
ou privada, tera prioridade nos programas de assisténcia estudantil do governo

federal ou das instituicoes.

Art. 5° A implantagdo do Programa Poupang¢a Estudantil
contemplara os alunos referidos no paragrafo unico do art. 1° que estiverem
matriculados no 6° ano do ensino fundamental até o ultimo ano do ensino
meédio, podendo ser estendido aos demais anos da educacdo basica

obrigatéria, de acordo com a disponibilidade orgamentaria.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor no ano subsequente ao de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ROGERIO CORREIA
Relator
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