CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.859, DE 2021

(Do Sr. Mério Heringer e da Sra. Erika Kokay)

Altera a Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, para permitir o
acolhimento na condicdo de refugiado a pessoa perseguida em virtude
de sexo, orientacdo sexual ou identidade de género e de cOnjuge de
refugiado do mesmo sexo que comprove casamento ou unido estavel e
para impedir o beneficio do refugio a individuo que tenha cometido crime
de trafico de pessoas ou contra a dignidade sexual, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6499/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Avulso atualizado em 30/9/21 em virtude de coautoria.
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PROJETO DE LEI N°

, DE 2021

Altera a Lei n° 9.474, de 22 de
Jjulho de 1997, para permitir o
acolhimento na  condicdo de
refugiado a pessoa perseguida em
virtude de sexo, orientacdo sexual
ou identidade de género e para
impedir o beneficio do refugio a
individuo que tenha cometido crime
de trafico de pessoas, e da outras
providéncias.

A CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, para

permitir o acolhimento na condicdo de refugiado a pessoa perseguida em

virtude de sexo, orientacdo sexual ou identidade de género e para impedir o

beneficio do refugio a individuo que tenha cometido crime de trafico de

pessoas.

Art. 2°. A Lein®9.474, de 22 de julho de 1997, passa a vigorar com a

seguinte redacgéo:

| - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religiao,

nacionalidade, grupo social, opinides politicas, sexo, orientagdo sexual

ou identidade de género encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e

Nao possa ou nao queira acolher-se a protecéo de tal pais;

lll - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a

humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas, trafico de

drogas ou trafico de pessoas.
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§ 1° Em hipotese alguma sera efetuada sua deportagao para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacgada, em virtude de
raca, religiao, nacionalidade, grupo social, opinido politica, sexo,

orientagao sexual ou identidade de género.

JUSTIFICAGAO

O mundo assiste estarrecido ao surpreendente avango do grupo
extremista Talibd sobre as cidades afegas decorrente da retirada das tropas
estadunidenses do pais, apds vinte anos de ocupagao militar. O temor da
comunidade internacional, fundado em experiéncia anterior de dominacéo do
Taliba tanto no Afeganistdo como no Paquistdo, € o de que os direitos
humanos venham a ser sistematicamente violados, em nome de uma
determinada interpretagdo da Sharia, lei islamica. Quaisquer comportamentos
indicativos da cultura ocidental, inclusive as ideias de igualdade de género e
liberdade sexual, sao perseguidos pelo grupo extremista e punidos com
prisdes, espancamentos, apedrejamentos, mutilacbes e mortes. Mulheres,
inclusive criangas, sao as vitimas mais frageis dos fundamentalistas. Proibidas
de estudar ou mesmo sair a rua sem a companhia de um homem e obrigadas a
cobrirem o corpo todo com a burga, mulheres, ainda muito jovens, sao
sistematicamente sequestradas de suas casas e obrigadas a servir como
esposas ou escravas sexuais dos membros do movimento, sendo violentadas e
retiradas a forga da vida publica.

O avanco do Taliba assusta a todos e faz o mundo acender um
alerta sobre a necessidade de acolhimento humanitario das vitimas desse e de
outros grupos extremistas que oprimem as mulheres. Sdo exemplos do
extremismo terrorista sexista, o Boco Haram, grupo fundamentalista islamico

atuante na Nigéria e autor confesso de inumeros atentados, inclusive o
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sequestro de meninas e mulheres jovens para fins sexuais, € 0 grupo
fundamentalista Estado Islamico, cujo dominio de terror se da por meio de
bandos dispersos no Oriente Médio e na Africa.

O quadro descrito acima torna imperativo que paises democraticos e
livres, como o Brasil, revejam suas legislacbes migratérias a fim de contemplar
nao apenas 0s casos classicos de concessdo de refugio a perseguidos
politicos, étnicos ou religiosos, mas, igualmente, a pessoas que sofrem
persegui¢cao e tém suas vidas, liberdade e integridade fisica ameagadas em
virtude de seu sexo ou suas condi¢des de sexualidade ou género. Atualmente,
essa questao é tratada na legislagédo brasileira sob o signo de “grupo social”,
termo datado de 1951, da Convencéo das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados (Convencédo de Genebra, de 1951). O carater demasiado
genérico e impreciso do termo “grupo social” pode resultar em controvérsias e
interpretacdes prejudiciais as mulheres na aplicagdo da Lei, que representam
cerca de metade da populagdo mundial.

As mulheres, extremamente vulneraveis em diversos paises, apenas
por serem mulheres, independentemente de suas preferéncias politicas ou
religiosas ou mesmo de seu pertencimento étnico, s&o suscetiveis a abandonar
suas patrias de origem e buscar uma vida mais segura em outro pais, muitas
vezes levando consigo filhos e filhas. E preciso que as na¢des que se orientam
pelos preceitos da democracia, das liberdades individuais e da dignidade da
pessoa humana nao lhes fechem as portas, porque, em muitas situagdes,
refugiar-se € o unico caminho restante para que elas permanegam vivas.

Apresentamos o presente projeto de lei tendo em vista o disposto no
art. 1°, inciso lll, da Constituigdo Federal, que aponta a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, e no art. 4°,
incisos Il e VIII, que indicam como principios que regem o Brasil em suas
relagdes internacionais, a prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao
terrorismo e ao racismo. O avango da opressao de Estado sobre as mulheres,
motivado pelo uso fundamentalista de preceitos religiosos milenares, exige que
a legislacdo brasileira que disciplina a concessao de refugio seja revista,
atualizada e ampliada, como ora proposto.

Por coeréncia com a defesa que fazemos do direito a dignidade de

todas as mulheres do mundo e com vistas a protecao das mulheres brasileiras,
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em particular, propomos, ainda, que o cometimento do crime de trafico de
pessoas — diretamente ligado a exploragdo sexual de mulheres, inclusive
criangas e adolescentes — seja considerado impeditivo para a concessao de
refugio no Brasil.

Pelo exposto, e tendo em vista a urgéncia da situagao internacional
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descrita, pedimos o apoio dos pares para a célere aprovacdo da presente

iniciativa.

Sala das Sessdes, 01 dejetembrq_d 2021.

S K
_~Depltado MARIO HERINGER
_PDT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Heringer
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217062191700

5



COAUTORA

Dep. Erika Kokay (PT/DF)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
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pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de naces.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

LEI N°9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997

Define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DOS ASPECTOS CARACTERIZADORES

CAPITULO |
DO CONCEITO, DA EXTENSAO E DA EXCLUSAO

Secéo |
Do Conceito

Aurt. 1°. Seré reconhecido como refugiado todo individuo que:
| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
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nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

I - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das circunstancias descritas no
inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Secéo Il
Da Extensao

Art. 2°. Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territério nacional.

Secéao 111
Da Exclusao

Art. 3°. N&o se beneficiardo da condicdo de refugiado os individuos que:

| - j& desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou institui¢do
das Nacbes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados -
ACNUR,;

Il - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obrigacbes
relacionados com a condicdo de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das
NagOes Unidas.

N CAPI':I'ULO 1
DA CONDICAO JURIDICA DE REFUGIADO

Art. 4°. O reconhecimento da condicdo de refugiado, nos termos das defini¢bes
anteriores, sujeitara seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em
instrumentos internacionais de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozard de direitos e estara sujeito aos deveres dos
estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacéo de
acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manuten¢do da ordem publica.

Art. 6°. O refugiado tera direito, nos termos da Convengdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatdria de sua condicdo juridica, carteira
de trabalho e documento de viagem.

TITULO 1l
DO INGRESSO NO TERRITORIO NACIONAL E DO PEDIDO DE REFUGIO

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se
encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as informagdes necessarias quanto ao
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procedimento cabivel.
8 1° Em hipotese alguma serd efetuada sua deportagdo para fronteira de territorio

em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinido politica.

8 2° O beneficio previsto neste artigo ndo poderd ser invocado por refugiado
considerado perigoso para a seguranca do Brasil.

Art. 8% O ingresso irregular no territorio nacional ndo constitui impedimento para
0 estrangeiro solicitar reflgio as autoridades competentes.

FIM DO DOCUMENTO
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