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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.130, DE 2015
Apensados: PL n® 4.410/2016 e PL n°® 11.098/2018

Institui o auxilio-inclusdo a ser pago a
pessoa com deficiéncia que exerca atividade
remunerada que a enquadre como segurada
obrigatéria do Regime Geral de Previdéncia
Social ou como filiada a Regime Proprio de
Previdéncia de todas as esferas de Governo.

Autora: Deputada MARA GABRILLI
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.130, de 2015, de autoria da nobre
Deputada Mara Gabrilli, atualmente Senadora, pretende instituir o auxilio-
inclusdo, que deve ser pago a toda pessoa com deficiéncia que exerga
atividade remunerada que a enquadre como segurada obrigatéria do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou como filiada a Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos de todas as esferas de

Governo.

O projeto propde que o valor do beneficio seja definido em
funcao da avaliagao da deficiéncia e do grau de impedimento para o exercicio
de atividade laboral, assegurado o patamar de meio salario minimo. Trata da
impossibilidade de acumulagdo do auxilio-inclusdo com prestagdes pagas a
titulo de aposentadoria, salvo se o beneficiario continuar ou retornar ao
exercicio de atividade remunerada, e com o Beneficio de Prestagao

Continuada (BPC), o qual deve ser suspenso, voltando a ser pago,
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independentemente de pericia médica, em caso de rompimento da relagdo de
emprego. Caso haja direito ao pagamento do seguro-desemprego, o BPC
apenas sera reativado findo o pagamento daquelas parcelas, assegurado o
direito de opcao pelo beneficio assistencial. O projeto aborda, ainda, a
responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) pelo
pagamento do beneficio e os recursos orgamentarios que seréo utilizados para
o custeio da prestacao. Dispbe sobre a forma de comprovagao do exercicio de
atividade laboral para a obtencdo do auxilio-incluséo e que este n&o integra o

salario-de-contribuicao.

A Autora justifica a proposta em razdo do compromisso
assumido pelo Brasil, na Convencgao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, de lhes promover o emprego, mediante politicas
adequadas, que podem incluir programas de agao afirmativa, incentivos, entre
outras medidas. Para a Autora, a instituicdo do auxilio-inclusdo permitira
indenizar, ao menos em parte, as despesas adicionais que as pessoas com
deficiéncia possuem para exercer uma atividade profissional que lhes garanta a
subsisténcia em igualdade de condi¢bées com os demais trabalhadores, como

gastos com cuidados, transporte diferenciado e tecnologia assistiva.

Ao projeto principal, encontram-se apensados o Projeto de Lei
n.° 4.410, de 2016, de autoria da ilustre Deputada Flavia Morais, e o Projeto de
Lei n.° 11.098, de 2018, do Poder Executivo, ambos apresentados com o
objetivo de regulamentar o auxilio-reclusdo a que se refere o art. 94 da Lei n.°
13.146, de 6 de julho de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI).

O PL n.° 4410, de 2016, dispde que o auxilio-inclusao sera
concedido a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que receba ou tenha
recebido o BPC nos ultimos cinco anos e passe a exercer atividade
remunerada que a enquadre como segurada obrigatéria do RGPS. O beneficio
teria valor de 100% do salario minimo, em caso de deficiéncia grave, e 50%,
em caso de deficiéncia moderada. O auxilio-inclusdo n&o poderia ser
acumulado com o BPC e com prestagcbes pagas a titulo de aposentadoria.

Caso a pessoa com deficiéncia deixe de exercer atividade remunerada, o
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beneficio deve ser cessado, sendo mantido enquanto houver o recebimento de
seguro-desemprego, desde que nao haja opgao pelo recebimento do BPC.
Dispde, ainda, que as despesas com o pagamento do auxilio-inclusédo serao

financiadas com recursos do Orgamento da Seguridade Social.

Ja no PL n.° 11.098, de 2018, o auxilio-inclusdo sera devido a
pessoa com deficiéncia moderada ou grave que, cumulativamente, preencha
0s seguintes requisitos: (i) receba o BPC por, no minimo, doze meses
consecutivos anteriores ao requerimento do auxilio-inclusdo ou o tenha
recebido por ao menos doze meses consecutivos no periodo de cinco anos
imediatamente anteriores ao exercicio de atividade remunerada, incluindo a
hipétese de suspensédo do BPC em razao de tal atividade, prevista no art. 21-A
da Lei n.° 8.742, de 1993, e passe a exercer atividade cuja remuneragao esteja
limitada a dois salarios minimos e que a enquadre como segurada obrigatéria
do RGPS ou como filiada a RPPS da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios; (ii) possua inscricdo atualizada no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) no momento do
requerimento; (iii) atenda aos critérios de manutencdo do BPC, incluidos os
relativos a renda familiar per capita exigida para o acesso ao beneficio, sendo
desconsideradas as rendas obtidas pelo requerente em decorréncia do
exercicio de atividade remunerada, exceto as prestacbes a titulo de
aposentadoria ou pensdes e o seguro-desemprego. De acordo com o projeto, o
valor do auxilio-inclusdo percebido por um membro da familia ndo sera
considerado no calculo da renda familiar per capita, para fins de concessao e

manutencgao de outro auxilio-inclusdo no ambito do mesmo grupo familiar.

Dispbe, ainda, que o auxilio-inclusdo sera devido desde a data
do requerimento e que o valor corresponde a 50% do valor do BPC em vigor.
Nao se permite a acumulagéao do auxilio-inclusdo com o BPC, com prestacdes
a titulo de aposentadoria ou pensao pagas por qualquer regime de previdéncia
social ou com o seguro-desemprego. A vedagao de acumulagdo do auxilio-
inclusdo com o BPC aplica-se inclusive a hipétese prevista no § 2° do art. 21-A,
da Lei n® 8.742, de 1993, que permite a manutengdo do BPC da pessoa com

deficiéncia contratada como aprendiz por até dois anos.
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O auxilio-inclusao deve ser cessado se o beneficiario deixar de
atender aos critérios de manutencao do BPC, se deixar de atender aos critérios
de concessao do auxilio-inclusdo ou se receber o BPC irregularmente. A cada
dois anos, os critérios de manutencao do auxilio-inclusdo devem ser revistos. O
beneficio ndo sofre a incidéncia de qualquer desconto de contribuicdo e néo

gera direito ao abono anual.

Caso existam débitos decorrentes de recebimento irregular do
BPC ou do auxilio-inclusao, estes poderao ser consignados no valor mensal do

beneficio, nos termos do regulamento.

Estabelece-se que a gestdo do auxilio-inclusdo compete ao
Ministério do Desenvolvimento Social, cujas atribuicbes se assemelham as do

atual Ministério da Cidadania, e sua operacionalizagao ao INSS.

Dispbe-se que as despesas decorrentes do pagamento do
auxilio-inclusao séo de natureza obrigatéria e continuada, e correrdo a conta do
orcamento do Ministério do Desenvolvimento Social, devendo o Poder
Executivo compatibilizar o quantitativo de beneficios financeiros do auxilio-

inclusdo com as dotagcdes orcamentarias existentes.

Por fim, ha clausula de vigéncia apos cento e vinte dias da data

de publicagao.

A matéria tramita em regime ordinario e foi distribuida, para
apreciagao conclusiva, as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; de Finangas e Tributagdo (art. 54 do Regimento Interno); e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicdes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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As Proposigdes ora em analise por esta Comissdo, quais
sejam, o Projeto de Lei n.° 2.130, de 2015, de autoria da nobre Deputada Mara
Gabrilli, atualmente Senadora, o Projeto de Lei n.° 4.410, de 2016, de autoria
da ilustre Deputada Flavia Morais, e o Projeto de Lei n.° 11.098, de 2018, do

Poder Executivo, objetivam a concessao do auxilio-inclusao.

A época em que as proposicdes foram apresentadas, havia
apenas a previsao na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(LBI), de que o auxilio-inclusdo sera devido a pessoa com deficiéncia
moderada ou grave que receba o beneficio de prestagdo continuada previsto
no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 , e que passe a exercer
atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatério do RGPS, ou
que tenha recebido, nos ultimos cinco anos, o beneficio de prestagao
continuada previsto no art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
que exerga atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatério
do RGPS.

O beneficio, no entanto, ainda nao vinha sendo pago,
considerando a falta de detalhamento na legislagado dos requisitos e condi¢des

para a sua concessao.

Recentemente o beneficio foi disciplinado de forma mais
exaustiva por meio da Lei n°® 14.176, de 22 de junho de 2021, resultante da
conversao da Medida Provisoria n°® 1.023, de 2020, a qual tratava de critério de
renda de até "2 do salario minimo por pessoa na familia para acesso ao
beneficio de prestagao continuada da Lei n® 8.742, de 1993, a Lei Orgéanica de

Assisténcia Social, devendo ser concedido a partir de 1° de outubro desse ano.

Desse modo, determinados dispositivos do Projeto de Lei n°
11.098, de 2018, ficaram prejudicados apds a promulgagao da Lei n° 14.176,

de 2021, motivo pelo qual ndo serao acolhidos neste Voto.

Tivemos a honra de relatar, na Camara dos Deputados,
referida Medida Proviséria, e propusemos Projeto de Lei de Conversédo que,
além de possibilitar a aplicacdo de um critério de renda para acesso ao

beneficio de prestacdo continuada mais favoravel que o proposto pelo
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Executivo, podendo chegar a 2 salario minimo por pessoa, ainda introduziu na

legislagao os requisitos necessarios para a concessao do auxilio-inclusao.

Nas negociagdes para a aprovagao do projeto, o beneficio foi
limitado as pessoas com deficiéncia que recebam ou tenham recebido o
beneficio de prestacdo continuada, e passem a exercer atividade com
remuneragao limitada a dois salarios minimos, seja em atividade sujeita ao
Regime Geral de Previdéncia Social, seja sujeita a enquadramento em regimes
proprios de previdéncia. Além disso, o valor do beneficio foi definido em 50%

(cinquenta por cento) do valor do beneficio de prestagao continuada em vigor.

A aprovacdo da proposta certamente contribuira para a
inclusdo de muitas pessoas com deficiéncia, mas pensamos que é possivel
avancgar na aprovacao de um regime juridico mais inclusivo em beneficio de

mais pessoas com deficiéncia.

Em parecer apresentado a esta Comissao em 15/04/2021 e

nao apreciado, ressaltamos o seguinte em relagao aos referidos critérios:

Outro ponto de divergéncia diz respeito a um possivel limite de
remuneragao para a concessao do auxilio-inclusdo. O PL n.°
11.098, de 2018, estipula que a remuneragdo ndo pode ser
superior a dois salarios minimos. Nos outros projetos, ndo se
estipula um limitador. Cumpre avaliar a que titulo sera
concedido o auxilio-inclusdo. De acordo com o PL n.° 2.130, de
2015, esse beneficio tem carater indenizatério e deve ser pago
em razao das despesas adicionais que as pessoas com
deficiéncia possuem para exercer uma atividade profissional.
Na LBI e demais projetos, o auxilio-inclusdo tem uma ligagao
mais ou menos estreita com o BPC, que tem natureza
assistencial.

Pensamos que deve haver um limite de rendimento para que a
pessoa com deficiéncia possa receber o auxilio-inclusao, pois,
nos casos de recebimento de remuneracdes elevadas, como
em alguns cargos do servico publico, ndo se justifica a
concessdo de um adicional, ainda que a titulo indenizatério.
Por outro lado, ndo consideramos adequado o limite de dois
salarios minimos. Conforme reconhecido pela Organizagao
Mundial de Saude, as pessoas com deficiéncia experimentam
“um aumento do custo do trabalho, porque pode ser necessario
mais esforgo para chegar ao local de trabalho e executar o
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servigo”.! Esses custos adicionais dificilmente poderiam ser

cobertos pela renda de dois salarios minimos. Dessa forma,
sugerimos, em Substitutivo, a adogao do limite correspondente
ao teto do RGPS (...).

No tocante ao valor do auxilio-inclusdao, o PL n.° 2.130, de
2015, estipula que este dependera da avaliacado da deficiéncia
e do grau de impedimento para o exercicio da atividade laboral,
nao podendo ser inferior a 50% do salario minimo. Ja o PL n.°
4.410, de 2016, dispbe que o beneficio sera equivalente ao
salario minimo, na hipotese de deficiéncia grave, e 50%, em
caso de deficiéncia moderada. No PL n.° 11.098, de 2018, o
auxilio-inclusao corresponde a 50% do valor do BPC.

Ao criar o auxilio-inclusao, o Brasil nao pode deixar de levar em
consideracdo a experiéncia de outros paises na instituicdo de
beneficios semelhantes. No caso de Portugal, por exemplo, foi
instituida a Prestacdo Social para a Inclusao (PSl), que, de
forma semelhante ao auxilio-inclusdo, objetiva melhorar a
protegéo social, combater a pobreza e incentivar a participacéo
laboral e autonomizacdo das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade®. Sem entrar em detalhes sobre a PSI, é
importante ressaltar que ha diferentes componentes nesse
beneficio, que levam em conta, por exemplo, o grau de
incapacidade e rendimentos da pessoa com deficiéncia. No
caso do auxilio-inclusdo, consideramos justa a proposta
contida no PL 2.130, de 2015, de certa forma semelhante a
PSI, pois fixa um patamar minimo e permite que o valor devido
seja ajustado de acordo com a avaliagdo da deficiéncia e do
grau de impedimento para atividades laborais.

De acordo com as normas que vao entrar em vigor a partir de
outubro, portanto, apenas as pessoas com deficiéncia com renda de até dois
salarios minimos, ou R$ 2.200,00, poderao receber o auxilio-inclusdo. Aquelas
que puderem obter empregos ou ocupar cargos publicos com remuneragdes
um pouco acima desse limiar ndo poderao ser beneficiadas. Pensamos que o
limite mais adequado, no entanto, é o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social, atualmente fixado em R$ 6.433,57.

De acordo com a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de

Alimentos Margo de 2021, do Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica

' Organizagdo Mundial de Saude. Relatério mundial sobre a deficiéncia. The World Bank. Trad.
Lexicus Servigos Linguisticos. Séao Paulo: SEDPcD, 2012, p. 245.

2 REPUBLICA PORTUGUESA. Prestagdo Social para a Inclusdao (PSI). Disponivel em:

<https://www.portugal.gov.pt/media/31405454/20170810-seipd-psi.pdf>.
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e Estudos Socioecondmicos), o salario minimo no Brasil deveria ser de R$
5.315,74, valor corresponde a 4,83 vezes o minimo vigente.®> Esse valor deve
ser o minimo necessario para atender as necessidades vitais basicas
individuais e familiares com moradia, alimentagdo, educagao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, nos termos do inciso IV do

art. 7° da Constituigao.

O valor certamente deve ser considerado ainda maior em
relacdo as pessoas com deficiéncia, que, conforme ressaltamos,
comprovadamente tém um custo de vida superior em relagcdo as pessoas sem
deficiéncia. Devido a falta de acessibilidade do transporte publico coletivo, por
exemplo, muitas pessoas com deficiéncia apenas poderdo chegar aos seus
locais de trabalho por meio de transporte individual, o qual tem um custo

superior.

De acordo com pesquisa da Secretaria Estadual dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia de Sao Paulo, “Em média, um trabalhador com
deficiéncia tem uma condi¢ao de vida parecida com a de um sem deficiéncia —
que viva em situagdo semelhante — quando ganha pelo menos quatro salarios
minimos e recebe um salario de beneficio do governo, o BPC. O complicador é
que o trabalhador formal com deficiéncia ndo tem direito ao beneficio, e quem
ingressa no mercado de trabalho com registro na carteira perde a verba.”*
Utilizando dados da PNAD, a pesquisa identificou que, nos casos de limitagcdes
fisicas severas, os gastos adicionais mensais das pessoas com deficiéncia
passam de R$ 6.000,00, considerando dados de 2014, referentes a despesas

que certamente aumentaram muito desde entao.

Vale ressaltar que as pessoas com deficiéncia que poderao ser
potenciais beneficiarias dessa alteracéo legislativa ja recebem o beneficio de
prestacéo continuada, no valor de um salario minimo. Na proposta contida no
Substitutivo, uma vez empregadas, e recebendo até o teto da Previdéncia,

deixarao de receber um valor fixo de um salario minimo e passarao a receber

8 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/04/08/salario-minimo-em-marco-deveria-ser-de-r-

5315-calcula-dieese.htm

https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/12/1558670-igualdade-para-quem-tem-deficiencia-custa-

cinco-salarios-minimos.shtml
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um valor que dependera da avaliagdo da deficiéncia e do grau de impedimento
para o exercicio da atividade laboral, observado o piso de 50% e o teto de
100% do valor do beneficio de prestagcdo continuada, que € equivalente ao
salario minimo. O valor recebido, portanto, em muitos casos sera inferior ao
que as pessoas com deficiéncia ja recebem a titulo de beneficio de prestagao
continuada, ndo havendo sentido a imposicdo de regras que incentivem a
permanéncia em um beneficio de maior valor, que implica em mais énus para o

Estado e menos inclusao para as pessoas com deficiéncia.

A ampliagéo do limite atualmente fixado na legislagao, portanto,
sera benéfica ndo apenas para as proprias pessoas com deficiéncia e
familiares, como em termos de gastos publicos, pois podera propiciar a

reducao dos valores de beneficios pagos pelo Governo.

Assim sendo, e tendo em vista o mérito da matéria, votamos
pela rejei¢cado do Projeto de Lei 11.098, de 2018, e pela aprovacéo dos Projetos
de Lei n® 2.130, de 2015, e n° 4.410, de 2016, na forma do Substitutivo

apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2021-13212

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219995378500

Apresentacdo: 29/09/2021 18:41 - CPD

> PL 2130/2015

PRLN.3

PRL3 CPD

*CD219995378500 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.130, DE 2015, E N°
4.410, DE 2016

Altera a Lei n® 14.176, de 22 de junho
de 2021, para dispor sobre Ilimite de
remuneragao para pessoa com deficiéncia
receber o auxilio-inclusdo, e sobre o valor do
beneficio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 14.176, de 22 de junho de 2021,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Secgao VI
Do Auxilio-Inclusdo

At 26-A.

a) que tenha remuneragao até, inclusive, o limite maximo do
salario de contribuigcao, a que se refere o § 5° do art. 28 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; e

Art. 26-B. O auxilio-inclusao sera devido a partir da data do
requerimento e o seu valor dependera da avaliacdo da
deficiéncia e do grau de impedimento para o exercicio da
atividade laboral, na forma do regulamento, ndo podendo ser
inferior a 50% (cinquenta por cento), nem superior ao valor do
beneficio de prestagao continuada de que trata o art. 20 desta
Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséao, em 29 de setembro de 2021.
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