COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 2.794, DE 2015
Apensado: PL n°® 7.395/2017

Institui a semana Nacional de

combate a Cegueira.

Autor: Deputado ANTONIO
JACOME

Relator: Deputado GENINHO
ZULIANI

| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe institui a Semana Nacional de Prevencgao
e Combate a Cegueira, a ser realizada, anualmente, na quarta semana do més

de maio.

Justificando sua iniciativa, o autor alega que “com a dilatagdo do
tempo de envelhecimento da populagao e a constante pratica do uso irracional
de equipamentos eletrénicos diversos, que forcam demasiadamente a visédo e
acabam por comprometé-la, € mais que urgente a adocédo de praticas e
programas preventivos, que busquem conscientizar e evitar que tais doencgas

(da vista) evoluam”.

Em apenso, encontra-se o PL n°® 7.395/17, de autoria do Deputado
Herculano Passos, que institui o Més Abril Marrom - Més Nacional de

Prevencédo e Combate a Cegueira, e da outras providéncias.

O autor alega, em sua justificativa, que “a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) alerta que, em todo o mundo, 80% dos casos de cegueira ou
deficiéncia visual poderiam ser evitados se acgdes preventivas e/ou de

tratamento fossem incrementadas. Como a informacéo € a base da prevencao,
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€ preciso que as pessoas tenham conhecimento das causas que levam a

cegueira e de como prevenir aquelas que tém prevengao”.

As proposigcdes foram distribuidas a Comissao de Seguridade Social
e Familia, de Financas e Tributacdo e a este colegiado, estando sujeitas a

apreciacgao conclusiva, em regime de tramitagao ordinaria.

No ambito das comissdes tematicas, os projetos receberam parecer

pela aprovagao, com substitutivo, na Comissao de Seguridade Social e Familia.

Conforme parecer aprovado naquele 6rgao técnico, o substitutivo
apresentado aos projetos promove “alteracdo e ampliagdo da ja citada Lei n°
10.456, de 13 de maio de 2002, transforma o Dia Nacional de Combate ao
Glaucoma em uma Semana Nacional de Combate a Cegueira, compreendendo
diversas acdes destinadas a promover a saude ocular entre a populagao

brasileira”.

Ja na Comissdo de Financas e Tributacdo, decidiu-se pela
adequacao financeira e orgamentaria do PL n°® 2.794/2015, principal, do PL n°
7.395/2017, apensado, e do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e
Familia; e, no mérito, pela rejeicdo do PL n° 2.794/2015 e do Substitutivo da
Comissédo de Seguridade Social e Familia, e pela aprovagdo do PL n°
7.395/2017, apensado, nos termos de um Substitutivo. O substitutivo também
visa alterar a Lei n° 10.456/02 e aproveita ideias de ambos os projetos, com
preferéncia pela duragdo maior da campanha de conscientizagdo, como consta

no projeto apensado.

As matérias seguiram entdo para analise desta Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental de cinco
sessbes, nao foram oferecidas emendas aos projetos. Apdés mudanga na

relatoria, os projetos ainda aguardam parecer.
E o relatério.
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Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos PLs n°s 2.794/2015 e
7.395/2017, assim como dos Substitutivos apresentados pelas Comissdes de

Seguridade Social e Familia e de Finangas e Tributagéo.

Quanto ao PL n°® 2.794/15, observamos que a matéria é eivada de
vicio de iniciativa insanavel, como ocorre nos arts. 2°, 5° e 10, que estabelecem
atribuicoes, de forma explicita, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo, o
que so poderia ser feito por meio de lei — ou mesmo de decreto — daquele outro
Poder (CF: arts. 61, § 1°, I, “e” e 84, VI, “@”). Ha, assim, afronta ao principio da
separagao dos poderes (art. 2° da CF), sendo forgoso reconhecer, antes de

mais nada, a inconstitucionalidade da proposi¢cao mais antiga.

Em relagdo ao PL n°® 7.395/17 (apensado) e aos Substitutivos
adotados pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Finangas e
Tributacdo, tais proposi¢cdes atendem aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 24, XIl), sendo atribuicao
do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sancdo do
Presidente da Republica (CF, art. 48, caput), mediante iniciativa legislativa

concorrente (CF, art. 61, caput).

Nao ha, de outra parte, qualquer violagdo a principios ou normas de

ordem material da Constituicido de 1988.

Ja quanto a juridicidade, todas as proposigbes encontram
claramente o&bice na Lei n° 12.345/10 - que exige a realizacdo de
consultas/audiéncias publicas aos/com os segmentos interessados para a
instituicdo de datas comemorativas -, uma vez que tais consultas/audiéncias

nao foram realizadas ao que consta.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do PL n°® 2.794/15, ficando prejudicados os demais aspectos de
analise nesta oportunidade; e pela injuridicidade das demais proposicoes,
ficando igualmente prejudicados os demais aspectos de analise nesta

oportunidade.
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Sala da Comisséo, em de de 2021.
Deputado GENINHO ZULIANI
Relator

2021-15342
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