Parecer Proferido em Plenario ao Projeto de Lei n° 1.374, de 2021

Institui a subvencdo  econdmica
destinada a auxiliar as familias de baixa
renda na aquisicao de gas liquefeito de
petréleo - Desconto Gas.

Autor: Deputado CARLOS ZARATTINI

Relator: Deputado CHRISTINO AUREO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.374, de 2021, de autoria do Deputado Carlos
Zarattini (PT/SP), cria uma subvencdo, denominada Desconto Gas, para
garantir um subsidio mensalmente as familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com renda familiar mensal
per capita menor ou igual a meio salario minimo ou que tenham entre seus
integrantes pessoa que receba beneficio de prestagédo continuada (BPC).

O projeto estabelece que os beneficiarios do Desconto Gas
receberdao créditos pecuniarios, atualizados anualmente pelo [IGP-M,
destinados exclusivamente a aquisicao de gas liquefeito de petréleo (GLP) dos
revendedores autorizados a comercializar o produto. Os créditos recebidos
poderao ser utilizados por meio de cartdo eletrbnico ou outro meio previsto na
regulamentagao.

Para custear o Desconto Gas, o projeto propde duas fontes de
recursos:

= parcela referente a Unido do valor dos royalties e participagao
especial, conforme disposto na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010; e

= receitas arrecadadas por intermédio da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacéo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(Cide), em conformidade com o disposto no art. 1°, §1°, inc. |,
da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001.

A primeira fonte de recursos € a parcela dos royalties e de
participacao especial decorrentes da exploracéo de petroleo e gas natural que
cabe a Uniao, para destinacdo ao Desconto Gas antes dos repasses ao Fundo
Social. Para tanto, altera a Lei do Petroleo (Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997), em seus arts. 48, 49 e 50, além de alterar a Lei do Pré-Sal (Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010) em seu art. 42-B. Estabelece também
limites maximos para sua destinagdo a Administragdo de érgéos da Unido, na
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forma de percentuais que preservam a aplicacao de recursos no Fundo Social
e no Desconto Gas, mas que permitam que se mantenham os pagamentos
atualmente realizados aos 6rgaos beneficiados.

Quanto a segunda fonte de recurso, o projeto altera a Lei n° 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, no seu art. 1°, para incluir, entre os subsidios
concedidos a partir da arrecadagao da Cide, a subvencédo econdmica destinada
a auxiliar as familias de baixa renda na aquisi¢ao de GLP.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos; Minas e Energia; Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta
para apreciacao pelo Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O nobre autor, Deputado Carlos Zarattini (PT/SP), justifica a
apresentacao do presente projeto de lei diante da ascenséo dos pregos do GLP
desde maio de 2020, quando o pre¢co médio do botijao de 13 kg ao consumidor
final, com base nos dados da Agéncia Nacional do Petrdoleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), era de R$ 51,71 e no final de margo de 2021 ja estava
em R$ 83,25 (atualmente, na semana de 12/09 a 18/09, o preco médio esta em
R$ 98,33).

E bem verdade que o aumento da cotac&o internacional do barril de
petroleo aliado a expressiva desvalorizacdo cambial tem levado os precos dos
combustiveis fosseis a sucessivas altas desde meados de 2020.

Tal cenario de elevacao dos precos dos combustiveis derivados de
petréleo, em especial no pre¢co do gas de cozinha, pressiona demasiadamente
a renda das familias mais pobres, tornando praticamente impossivel as familias
em situacdo de extrema pobreza ter acesso ao gas de cozinha no valor
atualmente comercializado.

E notdrio que a necessidade de isolamento social para conter o
avancgo da Covid-19 aumentou o desemprego e agravou ainda mais a fome em
nosso pais. O Governo, em conjunto com esta Casa, aprovou inumeros
projetos para amenizar os efeitos nefastos da pandemia em varios setores
econdbmicos e diminuir a tragédia social com a transferéncia de renda as
familias mais vulneraveis, com a instituicado do auxilio emergencial.

Atento a esse problema socioeconémico, o autor propds a criagao
de subsidio para auxiliar as familias de baixa renda a comprarem o gas de
cozinha (GLP), elegendo como publico a ser atendido os inscritos no CadUnico
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com renda familiar mensal per capita até meio salario minimo ou que tenha
membro que recebe BPC.

Nesse sentido, alinhado a pretensdo do nobre autor e pensando em
avancgar ainda mais no combate a extrema pobreza, proponho criar o auxilio
para mitigar o efeito do preco do gas de cozinha (GLP) sobre o orgamento das
familias de baixa renda, por meio de uma transferéncia direta de renda
correspondente a, no minimo, 50% do prego médio ao consumidor final do
botijdo de 13 kg de GLP.

) O beneficio atendera familias de baixa renda inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, conforme as
condigdes definidas em regulamento do Ministério da Cidadania.

Entendo que os critérios de elegibilidade das familias beneficiadas e
a periodicidade de pagamento do Programa devem ser definidos pelo 6rgao
técnico responsavel, respeitado o intervalo entre os pagamentos ndo podera
ser superior a 60 (sessenta) dias.

Os recursos serao transferidos as familias cadastradas para receber
o auxilio “Gas Social’, em periodicidade a ser definida em regulamento do
Ministério da Cidadania.

Para custear o beneficio, serdo utilizadas as seguintes fontes de
recursos, semelhantemente ao proposto pelo autor:

= receitas arrecadadas por intermédio da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importagdo e a comercializagao de petréleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(Cide), em conformidade com o disposto no art. 1°, §1°, inc. |,
da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001;

= receita advinda da comercializagao de petroleo, o gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos destinados a Unido, de que
trata o art. 46 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010; e

= parcela referente a Unido do valor dos royalties, conforme
disposto no art. 42-B da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010.

Quanto a primeira fonte de recursos, vale esclarecer que uma das
vinculagbes do produto da arrecadagao da Cide (art. 1°, §1°, | da Lei n°
10.336/2001) é direcionada ao pagamento de subsidios aos derivados de
petréleo, nos mesmos moldes determinados pela Constituicdo Federal, ao
prever que 0s recursos arrecadados serdo alocados para aquela mesma
finalidade (art. 177, §4°, I, a da CF/88).

Nesse ponto, o financiamento do auxilio “Gas Social” atende aos
limites constitucionais, mantendo a pertinéncia entre a atividade estatal e a
contraprestagao decorrente do pagamento do tributo.
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Cabe ressaltar que a desoneracdo da PIS/PASEP e Cofins,
instituida pelo Decreto n® 10.638, de 1° de margo de 2021, reduziu a zero as
aliquotas dos tributos federais sobre o gas de cozinha. Até fevereiro deste ano,
os tributos federais correspondiam a R$ 2,18 sobre o valor do botijao de 13 kg
do GLP.

Por esse motivo, registro que n&o havera aumento de tributo sobre o
gas de cozinha, apenas sera dada destinagdo mais nobre para o valor
arrecadado pela Unido em tributos federais, uma vez que até fevereiro
ingressava no Tesouro Nacional o valor de R$ 2,18 por botijdo de 13 kg do
GLP.

Além disso, a fonte de recursos para o beneficio sera
complementada pela parcela dos royalties decorrentes da exploragao de
petréleo e gas natural que cabe a Unido, bem como pela receita advinda da
comercializagao de petrdleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
destinados a Unido, de que tratam os arts. 42-B e 46 da Lei n°® 12.351, de 22
de dezembro de 2010. Entendo que nao € viavel indicar como fonte de recurso
os royalties e participagao especial de que tratam os arts. 48, 49 e 50 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, uma vez que esses dispositivos foram
suspensos por meio de medida cautelar concedida pela Ministra Carmen Lucia
na ADI 4917 MC/DF, em 18/03/2013.

Portanto, com as fontes de recursos apresentadas, o auxilio “Gas
Social’, instituido na forma do substitutivo, ndo tera impacto sobre o resultado
primario previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

1.1 — CONCLUSAO DO VOTO

Dessa forma, no ambito da Comissdao de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos, voto pela aprovagao do Projeto de
Lei n°® 1.374/2021, na forma do substitutivo da Comissao de Minas e Energia.

No ambito da Comissédo de Minas e Energia, também voto pela
aprovacgao do Projeto de Lei n°® 1.374/2021, na forma do substitutivo.

Pela Comissdo de Financas e Tributacdo, voto pela adequacgao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 1.374/2021 e do substitutivo da
Comissédo de Minas e Energia. E, quanto ao mérito, voto pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 1.374/2021, na forma do substitutivo da Comisséo de Minas e
Energia.

Pela Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.374/2021, na forma do substitutivo da Comissao de Minas e Energia.
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Sala das Sessdes em 28, de setembro de 2021.

Deputado CHRISTINO AUREO

Relator
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Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.374,
de 2021

Institui o auxilio “Gas Social”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o auxilio “Gas Social”’, destinado a mitigar o
efeito do preco do gas liquefeito de petréleo (GLP) sobre o orcamento das
familias de baixa renda.

§ 1° O Ministério da Cidadania regulamentara, no prazo de 60
(sessenta) dias da publicagdo desta Lei, os critérios para elegibilidade das
familias de baixa renda que terdo acesso ao auxilio “Gas Social” e a
periodicidade do beneficio.

§ 2° O regulamento disciplinara a operacionalizagdo e o pagamento
do beneficio, cujas parcelas nao deverao ultrapassar o periodo de sessenta
dias de intervalo.

§ 3° Fica autorizado o Poder Executivo a transferir o valor do auxilio
“‘Gas Social” diretamente as familias beneficiadas, na modalidade de
transferéncia de renda, conforme o regulamento.

Art. 2° O valor do beneficio sera fixado anualmente, sendo de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) da média do prego nacional de referéncia
do botijdo de 13 (treze) quilogramas de GLP, estabelecido pelo Sistema de
Levantamento de Pregos (SLP) da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
Biocombustiveis (ANP), nos ultimos doze meses, conforme definigdo em
regulamento.

Art. 3° Constituem fontes de recursos para custear o pagamento do
auxilio "Gas Social":

| — a aliquota especifica da Contribuicdo de Intervengédo no Dominio
Econbmico aplicavel ao gas liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado de gas
natural e de nafta, comercializado em botijdes de até 13 quilogramas
destinados ao uso doméstico, na forma do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.336, de
19 de dezembro de 2001;

Il — receita advinda da comercializagao de petréleo, o gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos destinados a Unido, de que trata o art. 46 da Lei
n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010; e

[l — parcela referente a Unido do valor dos royalties, conforme
disposto no art. 42-B da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo devera estabelecer,
observado o § 3° do art. 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, no
prazo de 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei, a aliquota da Cide para
custeio do auxilio “Gas Social’”.
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Art. 4° A Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
com o seguinte acréscimo:

=> PL 1374/2021
PRLP n.2
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Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petroleo e do gas;

[l - financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes; e

IV — financiamento do auxilio destinado a mitigar o efeito
do pregco do gas liquefeito de petréleo sobre o
orgcamento das familias de baixa renda.

Art. 5° A Lei n° Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

At 42-B. e

f) 15% (quinze por cento) para a Unido, a ser destinado ao
Fundo Social, instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas
para custear o auxilio destinado a mitigar o efeito do
preco do gas liquefeito de petréleo sobre o orcamento
das familias de baixa renda, além das parcelas
destinadas aos 6rgaos especificos da Administracao Direta
da Uniao, nos termos do regulamento do Poder Executivo;

L e ———————————————

f) 22% (vinte e dois por cento) para a Uniao, a ser destinado
ao Fundo Social, instituido por esta Lei, deduzidas as
parcelas para custear o auxilio destinado a mitigar o
efeito do prego do gas liquefeito de petréleo sobre o
orcamento das familias de baixa renda, além das
parcelas destinadas aos oOrgaos especificos da
Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento
do Poder Executivo.” (NR)

“Art. 46. A receita advinda da comercializacao referida no
art. 45 sera destinada ao Fundo Social, conforme dispdem
os arts. 47 a 60, deduzidas as parcelas para custear o
auxilio destinado a mitigar o efeito do prego do gas
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liquefeito de petréleo sobre o orgamento das familias de
baixa renda.” (NR)

Art. 6° As parcelas destinadas a custear o auxilio “Gas Social” nos
termos do art. 5° corresponderdo, no minimo, a variagao positiva decorrente da
aplicagdo da taxa de cambio e do pregco do barril de petréleo tipo brent
calculada conforme a metodologia aplicada aos royalties apurada em relagéo
ao periodo anterior.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes em 28, de setembro de 2021.

Deputado CHRISTINO AUREO

Relator
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