CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.028, DE 2021

(Do Sr. Marx Beltréao)

Tipifica criminalmente a conduta de dano a bens publicos praticado
durante atos de protestos coletivos, o alterando o art. 163 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6277/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario
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Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. MARX BELTRAO)

Tipifica criminalmente a conduta de
dano a bens publicos praticado durante atos
de protestos coletivos, o alterando o art. 163
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Cdodigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica criminalmente a conduta de dano a bens
publicos praticado durante atos de protestos coletivos, alterando o art. 163 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal.

Art. 2° O art. 163 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cdédigo Penal, passa a vigorar com a transformagéo do paragrafo unico

em primeiro e acrescentando o paragrafo segundo:

CAIE. 183, e

§ 2° A conduta prevista no inciso Ill do paragrafo unico do
artigo anterior, quando praticado na iminéncia, durante ou logo
apos a realizagao de protestos coletivos.

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, se o crime nao
constitui crime mais grave.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210832613500
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No exercicio da competéncia prevista no art. 22, |, art. 48 e 61
da Constituigdo, inauguro o processo legislativo para aprimorar o ordenamento

juridico penal.

Infelizmente, vimos assistindo a tristes eventos durantes

protestos coletivos realizados Brasil afora.

E extreme de duvidas que o direito de livre manifestacdo de

ideias € sagrado e conatural ao regime democratico.

Todavia, como ja assinalado pelo Supremo Tribunal Federal,

nao existem direitos absolutos.

Dessa maneira, cumpre ao Parlamento dar resposta, rigorosa,
aos lamentaveis eventos em que prédios publicos vém sendo depredados em

contexto de protestos coletivos.

Nesse sentido:

Um protesto contra o racismo comegou de forma pacifica na
Praca Santos Andrade, no Centro de Curitiba, na noite desta
segunda-feira (1°), e acabou com a depredacgao. Oito pessoas
foram detidas e levadas para uma delegacia e um policial foi
ferido.

Segundo a policia, houve registro de vandalismo na regiao
central da cidade e no Centro Civico. Policiais usaram bombas
de gas lacrimogénio e balas de borracha para dispersar os
manifestantes.

(...)

Imagens mostram pontos de 06nibus destruidos, vidros de
agéncias bancarias e até a fachada do Férum Civel, na
Avenida Candido de Abreu. (Manifestacédo contra o racismo em

Curitiba termina em depredacao, 8 detidos e um ferido | Parana
| G1 (globo.com), consulta em 03/08/2021).

Ante o exposto, pede-se o apoio dos nobres Pares para a

aprovacgao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado MARX BELTRAO

2021-11386
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG

Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

guerra,

Il - desapropriacéo;
Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;
V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;
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XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigcdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida pablica e emissées de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territ6rios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcbes pulblicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

Xl - criacdo e extin¢do de Ministérios e érgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, 8§ 4% 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de &mbito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Secao VIlI
Do Processo Legislativo

Subsecéo 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Repulblica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, |1, so produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
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disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢fes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 5° A deliberagéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicio, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
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(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacao)

TITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO IV
DO DANO

Dano
Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo unico. Se o crime é cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

[l - contra o patriménio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio
ou de autarquia, fundagdo publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servicos publicos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.531, de
7/12/2017)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.

Introducdo ou abandono de animais em propriedade alheia

Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento
de quem de direito, desde que do fato resulte prejuizo:

Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, ou multa.

FIM DO DOCUMENTO
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