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PROJETO DE LEI N.° 863-A, DE 2021

(Dos Srs. Paula Belmonte e Emanuel Pinheiro Neto)

Dispde sobre o reconhecimento do relevante interesse coletivo e a
importancia social das atividades desempenhadas pelos Conselhos
Comunitarios de Seguranca — CONSEGs e das suas respectivas
Federacbes (Feconseg’s) e da Confederacdo Nacional das FDeconseg’s
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Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
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%, CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Paula Belmonte — CIDADANIA/DF

PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Da Sra. PAULA BELMONTE)

Dispde sobre o reconhecimento do
relevante interesse coletivo e a
importancia social das atividades
desempenhadas pelos Conselhos
Comunitarios de  Segurangca -
CONSEGs e das suas respectivas
Federagcbes (Feconseg’s) e da
Confederacao Nacional das
FDeconseg’s do Brasil) e seus
filiados, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o reconhecimento do relevante
interesse coletivo e a importancia social das atividades desempenhadas pelos
Conselhos Comunitarios de Seguranga — CONSEGs e das suas respectivas
Federagcbdes e seus filiados, que atuam no apoio aos 6rgaos de seguranca
publica dos Estados e do Distrito Federal, nas relagbes com a comunidade
para a solugdo conjunta dos problemas sociais, com base nos principios da
seguranga comunitaria, vinculados, por adesado, as diretrizes estratégicas e
orientativas expedidas pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do

Ministério da Justica e da Segurancga Publica.

Paragrafo unico. Os CONSEGs serdo representados pela
Federagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica do respectivo

Estado ou do Distrito Federal, e em nivel Nacional pela Confederagdo Nacional
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das Feconseg’s e congéneres e Desenvolvimento Social do Brasil de acordo

com o seu local de atuacgao.

Art. 2° Os Conselhos Comunitarios de Seguranga - CONSEG
sdo entidades obrigatoriamente de direito privado e sem fins lucrativos, de
carater consultivo e deliberativo, de cooperagao voluntaria com a politica de
seguranca publica da localidade em que se encontra inserido, com o fim de
promover a organizagdo e a integracao das comunidades locais com os

respectivos 6rgaos de seguranga publica, e outros que concorram para este.

§ 1° Os CONSEG néao se integram a Administragdo Publica,
sendo sua natureza juridica de forum de debate da sociedade civil organizada

com os 0rgaos governamentais.

§ 2° Os CONSEGs as respectivas Federagdes dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca e a Confederagcdo Nacional das Feconseg’'s e
Congéneres que estejam vinculados, observardo as diretrizes nacionais
emanada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do Ministério da

Justica e Segurancga Publica.

§ 3° Os CONSEG deverao ser constituidos na modalidade de
associacao comunitaria, de utilidade publica, sem fins lucrativos, constituida no
exercicio do direito de associacdo garantido no art. 5° inciso XVII, da
Constituicdo Federal, e que tem por objetivos mobilizar e congregar forgas da
comunidade para a discussdo de problemas locais da seguranga publica, no

contexto municipal ou em subdivisao territorial de um Municipio.

§4° Os CONSEG nédo se confundem com os Conselhos

Municipais de Seguranga Publica.

Art. 3° Os Conselhos Comunitario de Seguranga - CONSEG
atuam no apoio aos 6rgdos da seguranga publica dos Estados e do Distrito
Federal e as Guardas Municipais, nas relagdes com a comunidade para a
solugéo conjunta dos problemas sociais com base na filosofia de seguranca

comunitaria, vinculados, por adesdo, as diretrizes estratégicas emanadas da

Apresentacdo: 12/03/2021 10:35 - Mesa

Documento eletronico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PLn.863/2021

[

*CD21322156



Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do Ministério da Justica e da
Seguranga Publica — SENASP/MJSP.

Art. 4° Os Conselhos de Segurangca e Defesa Social —
CONSEGs as Federagdes (Feconseg’s e congéneres) e a Confederagao

Nacional das Feconseg’s e congéneres (CONFECON-DS) tém por finalidade:

| - criar meios que assegurem a populagao o exercicio pleno de
sua participagdo e integragdo no desenvolvimento democratico, econémico,

social, politico, ambiental e cultural e a construgao de sua cidadania;
Il — participar da formacgao das politicas publicas locais;

[l - colaborar com a apresentacdo de propostas no
equacionamento e solugédo de problemas relacionados com a seguranga

publica;

IV - buscar o bem social com a participacdo dos Orgaos

Publicos, das entidades civis e comunidades locais;

V - cumprir e fazer cumprir a legislagdo federal, estadual,

distrital € municipal;

VI — participar da coordenacado da execucao e das realizagdes

de programas em beneficio a sociedade e da comunidade local.

Art. 4° Compete aos CONSEGs, FECONSEG'S E
CONGENERES e a Confederacdo Nacional das Feconseg’s e Congéneres e

desenvolvimento Social do Brasil:

| - sugerir prioridades na area de segurancga publica no ambito

do respectivo ente da federacado que atue;

Il - acompanhar e avaliar os servicos de segurancga publica e
privada, prestados a populagao, zelando pelo respeito aos direitos humanos e

pela eficiéncia dos servigos de protecado do cidadao;

[l - estimular o permanente relacionamento da comunidade

com as forgas de seguranga publica;

IV - desenvolver campanhas voltadas a ndo violéncia e pela

paz;

Apresentacdo: 12/03/2021 10:35 - Mesa

Documento eletronico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PLn.863/2021

[

*CD21322156



V - estimular a cooperacdo entre os bairros, distritos,
municipios, Regides Administrativas e demais localidades que compdem o
territério do respectivo ente federativo de atuagao, tendo em vista as acdes e

os objetivos dos CONSEGs e Federacgoes;

VI - organizar encontros, estudos, debates, palestras e eventos
que permitam aproximar seus objetivos aos dos cidadaos, sempre que possivel

apoiado pelos 6rgaos de seguranga publica do local que atuem;

VIl — levar as reivindicagbes e queixas da comunidade ao
conhecimento das autoridades competentes e se filiados os CONSEG’S para
as Federagbes e se Federagcdo a Confederagdo Nacional das Feconseg’'s e

congéneres e desenvolvimento social do Brasil;

VIl - colaborar com outros 6rgaos da Administragao Publica do
ente federativo que tiver atuacdo quando o objetivo das agdes envolver

problemas relacionados a seguranga publica.

Art. 5° As reunides do CONSEG serao publicas e abertas,
devendo realizar-se em local de facil acesso a comunidade, preferencialmente

em imoveis de uso comunitario.
Art. 6° Todo CONSEG deve:

| - indicar um enderego para sede, administracdo, remessa de
correspondéncia e, se possivel, atendimento a comunidade, mantendo-o
atualizado, informando formalmente aos érgéos centrais de Seguranga Publica
do respectivo ente federativo que esteja instalado, bem como a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica — SENASP/MJSP;

Il - adotar os seguintes livros de controle e de registro das

operacgoes decorrentes de suas atividades:

a) livro de atas de reunides da diretoria;
b) livro de ocorréncias;
c) livro de presencgas as reunides;

d) livro de prestagcao de contas.
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Art. 7° Os CONSEGs, legalmente constituidos, séo legitimados
a receber recursos oriundos de transagdes judiciais, pena pecuniaria, multas,
doacgbes, repasses e quaisquer outros recursos financeiros provenientes de
orgaos publicos, entidades privadas e de pessoas fisicas, podendo celebrar

convénios, termos de cooperacao técnica, termos de fomento e afins.

Paragrafo Unico. Aos CONSEGs e as FECONSEGs e
Confederagdo Nacional das Feconseg’s e congeneres, aplicam-se o0s

dispositivos da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, no que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Conselho de Segurangca Comunitario de Seguranca
(CONSEG) é uma entidade constituida por meio de uma associagao de
cidaddos, devidamente registrada nos o&rgédos competentes, formados
preferencialmente por pessoas de uma mesma comunidade que se reunem
costumeiramente para discutir, planejar, analisar e acompanhar as solugdes
dos problemas que envolvem suas respectivas comunidades, e que possuem

reflexo diretamente na Seguranga Publica local.

Funcionam como verdadeiros foéruns de discussdo e
cooperagao, em que a sociedade possui participagao direta, inclusive, para
apresentar proposicdes de politicas publicas de seguranga e de paz social, a
quais muitas das vezes sdo desenvolvidas por meio de campanhas educativas,

informativas e preventivas disseminadas no seio da comunidade social local.

Assim, pode-se afirmar que hoje, em milhares de municipios,
Estados, Distrito Federal e em suas respectivas Regides Administrativas,
podemos encontrar um Conselho de Seguranga Comunitaria, formado por
representantes e lideres da comunidade local, que mantém reunides periddicas
em busca do equilibrio para a paz social da sua regido, representando, ainda,
um dos maiores instrumentos sociais que os 6rgaos de Seguranca Publica

estaduais e distrital possuem.
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Nas palavras da i. Diretora Presidente da Confederagao
Nacional das FECONSEGS - Desenvolvimento Social e Congéneres do Brasil
(CONFECON-DS), Sr2. Flavia Portela:

‘Ao todo somos aproximadamente 2.5 mil
CONSEGs em todo o Brasil, o que representa
mensalmente apenas nas reunibes 125 mil
pessoas em torno de questbes importantes para
uma cidade, desde iluminagdo publica, até
saneamento basico, desde invasdo de areas
publicas até reqularizagdo fundiaria, desde a
manutengcdo de pragas publicas até violéncia
contra mulheres. Em um ano, cerca de 1.5000.000
(hum milhdo e meio) de pessoas se envolvem
diretamente com questbes afeitas a seguranca
publica.” (grifo nosso)

Portanto, fica claro o dever de reconhecimento desses
cidadaos que, voluntariamente, dedicam parte do seu tempo, da sua vida, em
buscar melhorias na area de Seguranga Publica em suas respectivas
comunidades, de forma pontual e local, com om fim precipuo da tdo almejada e
verdadeira Paz Social. De tdo importante que muitas das demandas
acompanhadas por esses Conselhos que refogem até mesmo a exclusividade
da area de Seguranca Publica, os quais, de forma costumeira, sdo atribuidas
outras demandas que também visam ao bem estar e social da comunidade que
se encontram inseridos, inclusive na area de educacao, infraestrutura, entre

outras.

Hoje, em muitos locais, podemos reconhecer que muitos
desses Conselheiros sado referéncias nos locais em que residem, por
batalharem por politicas publicas e melhorias para a comunidade que
representam, funcionando como verdadeiros elos de ligacdo direta entre a

comunidade e os entes publicos.

Neste contexto, em face da necessidade de valorizagdo e
fortalecimento deste importante trabalho que os Conselhos de Seguranga
Comunitaria exercem nos locais que se encontram inseridos, no atendimento

as milhares de demandas oriundas das mais variadas comunidades e camadas
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sociais, presentes nos mais diversos locais territoriais do Brasil, € de suma
importancia que seja aberto um campo de discussdo nesta Casa Legislativa

com vistas a aprimorar e institucionalizar as atividades destas entidades.

Certa de que meus nobres pares bem aquilatardo a

PLn.863/2021
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conveniéncia e oportunidade na aprovagao da presente proposta legislativa,

conclamo-os a apoiar a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de2021.

Deputada Federal PAULA BELMONTE
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - e assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocgao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducgdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:
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a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua priséo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisodria, com ou sem fianca;
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LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsével pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as
organizacges da sociedade civil, em regime de
matua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacéo; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboragdo e de
cooperacdo com organizacGes da sociedade
civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.
(Ementa com redacéo dada pela Lei n® 13.204,
de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n®13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagéo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei
n°13.204, de 14/12/2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer
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natureza, participaces ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucgdo de atividades
ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n°® 13.204, de
14/12/2015)

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse pablico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;
(Alinea acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37
da Constituicdo Federal; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizagdes da
sociedade civil, em regime de multua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I1I-A - atividade: conjunto de operaces que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administragdo publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I11-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo pablica e pela
organizacao da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou controle
da organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracdo, termo de
fomento ou acordo de cooperacdo com a administracdo publica para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizacdo da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
14/12/2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio
de termo de colaboracédo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial
de comunicacgdo, com poderes de controle e fiscalizacdo; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n° 13.204, de 14/12/2015)

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizac¢des da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacao dada pela
Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
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VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizac6es da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacfes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VIII-A - acordo de cooperacéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IX - conselho de politica publica: 6rgao criado pelo poder publico para atuar
como instancia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacdo, implementacdo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacéo,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XI - comissdo de monitoramento e avaliacdo: Orgdo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organiza¢Ges da sociedade civil mediante
termo de colaboracdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacgéo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, no qual
se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucdo do objeto, mas que a ele nao se
incorporam; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execu¢do
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (“Caput” do inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgaos de controle;

XV - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)
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PROJETO DE LEI N° 863, DE 2021

Dispbe sobre o reconhecimento do
relevante interesse coletivo e a importancia
social das atividades desempenhadas pelos
Conselhos Comunitarios de Seguranca —
CONSEGs e das suas respectivas
Federacbes (Feconseg’s) e da
Confederacédo Nacional das FDeconseg’s do
Brasil) e seus filiados, e da outras
providéncias.

Autores: Deputados PAULA BELMONTE E
EMANUEL PINHEIRO NETO

Relator: Deputado OTONI DE PAULA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 863, de 2021, de autoria da Deputada
PAULA BELMONTE e do Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO, visa a, nos
termos do seu art. 1°, dispor “sobre o reconhecimento do relevante interesse
coletivo e a importancia social das atividades desempenhadas pelos Conselhos
Comunitarios de Seguranga — CONSEGs e das suas respectivas Federacdes e
seus filiados, que atuam no apoio aos orgdos de seguranga publica dos
Estados e do Distrito Federal, nas relacbes com a comunidade para a solugao
conjunta dos problemas sociais, com base nos principios da seguranga
comunitaria, vinculados, por ades&o, as diretrizes estratégicas e orientativas
expedidas pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do Ministério da

Justica e da Seguranga Publica”.

Em sua justificacdo, ao Autores explicam, inicialmente, o que é
um Conselho de Seguranga Comunitario de Seguranga (CONSEG),
conceituando-o como “uma entidade constituida por meio de uma associagao

de cidadaos, devidamente registrada nos o6rgaos competentes, formados
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preferencialmente por pessoas de uma mesma comunidade que se reunem
costumeiramente para discutir, planejar, analisar e acompanhar as solugdes
dos problemas que envolvem suas respectivas comunidades, e que possuem

reflexo diretamente na Seguranga Publica local”.

Entre outras consideragdes, informam da existéncia de
aproximadamente dois mil e quinhentos CONSEGS em municipios, Estados,
Distrito Federal e suas respectivas Regidées Administrativas, que séo formados
“‘por representantes e lideres da comunidade local, que mantém reunides
periddicas em busca do equilibrio para a paz social da sua regiao,
representando, ainda, um dos maiores instrumentos sociais que os 6rgaos de
Seguranga Publica estaduais e distrital possuem”, além de tratar de outras
“‘questbes importantes para uma cidade, desde iluminagdo publica, até
saneamento basico, desde invasdao de areas publicas até regularizagcio
fundiaria, desde a manutencdo de pracas publicas até violéncia contra

mulheres”, de educacéao a infraestrutura.

Os Autores prosseguem, argumentando que “‘em face da
necessidade de valorizagao e fortalecimento deste importante trabalho que os
Conselhos de Seguranga Comunitaria exercem nos locais que se encontram
inseridos, no atendimento as milhares de demandas oriundas das mais
variadas comunidades e camadas sociais, presentes nos mais diversos locais
territoriais do Brasil, € de suma importancia que seja aberto um campo de
discussédo nesta Casa Legislativa com vistas a aprimorar e institucionalizar as

atividades destas entidades”, raz&o deste Projeto de Lei.

Apresentado em 12 de margo de 2021, o Projeto de Lei n° 863,
de 2021, foi, em 30 do més seguinte, distribuido a Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD), no regime de
tramitagado ordinaria (art. 151, Ill, RICD).

Nesta Comissao Permanente, aberto, a partir de 07 de maio de

2021, o prazo de 05 (cinco) sessdes para apresentagdo de emendas, 0 mesmo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otoni de Paula
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foi encerrado, em 19 do mesmo més, sem que tenham sido apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 863, de 2021, vem a anadlise desta
Comissao Permanente por tratar de matéria relativa a politicas de seguranca
publica e a colaboragdo com entidades n&o-governamentais que atuem no
campo da seguranga publica, nos termos das alineas “d” e “” do inciso XVI do

art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ao analisar o papel dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
— CONSEGs, percebe-se, de imediato, que sao instituicdes ao abrigo do art.
144, caput, da Constituicdo Federal, que reza ser a seguranga publica ndo sé

dever do Estado, mas, também, direito e responsabilidade de todos.

Nesse sentido, os CONSEGs sao auténticos féoruns onde os
cidadaos se reunem para tratar de estratégias e solu¢gdes a serem adotadas
para o enfretamento dos problemas que afligem a sua comunidade,

particularmente no campo da seguranga publica.

Orientados pelo espirito da policia comunitaria, tornam-se loci
para o estreitamento das relacbes entre a comunidade e a policia, uma

cooperando com a outra em favor de todos.

Na pratica, sédo instituicbes que apdiam as atividades das
forcas de seguranga publica locais, representadas pelas policias e pelas

guardas municipais.

Nos termos do Projeto de Lei os CONSEGs, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, serdo representados pela correspondente
Federacdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica, as
FECONSEGs, e, em ambito nacional, pela Confederacdo Nacional das
FDeconseg’'s do Brasil; todas entidade que prestam relevantes servigos ao

mobilizarem e reunirem forcas em prol do bem comum.

Em face do exposto, no MERITO, votamos pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 863, de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otoni de Paula
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 863, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n® 863/2021, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Otoni de Paula.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Otoni de Paula e Major
Fabiana - Vice-Presidentes, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitdo Alberto Neto,
Capitdo Wagner, Delegado Antonio Furtado, Delegado Eder Mauro, Fernando Rodolfo,
Guilherme Derrite, Junio Amaral, Lincoln Portela, Luis Miranda, Magda Mofatto,
Marcel van Hattem, Neucimar Fraga, Nicoletti, Osmar Terra, Pastor Eurico, Paulo
Ramos, Policial Katia Sastre, Sanderson, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Vinicius
Carvalho, Carlos Jordy, Célio Silveira, Coronel Armando, Delegado Marcelo Freitas,
Delegado Pablo, Edna Henrique, Eli Corréa Filho, General Girdo, General Peternelli,
Gurgel, Jodo Campos, Jones Moura, Loester Trutis, Paulo Ganime ¢ Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
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