CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.445-A, DE 1998

(Do Sr. Feu Rosa)

Revoga a Lei n®7.960, de 1989 que dispbe sobre prisdo temporaria; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.445, DE 1998
(Do Sr. Feu Rosa)

Revoga a Lei n? 7.960/89 gue dispbde sobre prisdo temporaria.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogada a lei n® 7.960/89 de 21/12/89 que
dispde sobre prisdo temporaria.
‘ Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A prisdo temporaria, prevista na lei que ora se pretende
revogar, ¢ cabivel quando considerada impreseindivel para as investigagdes do
inquérito policial, quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer
elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade ou ainda quando
houver fundadas razdes de autoria ou participagdo do indiciado nos crimes de

homicidio doloso, seqiiestro ou carcere privado, roubo, extorsdo, exotrsdo
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mediante seqiiestro, estupro, atentado violento ao pudor, rapto violento,
epidemia com resultado de morte, envenenamento de &4gua potavel ou
substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte, quadrilha ou
bando, genocidio, trafico de drogas e crimes contra o sistema financeiro.

Este tipo de prisdo pode ser decretada por cinco dias
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade
e, no caso dos crimes hediondos, terd o prazo de trinta dias, também
prorrogavel por igual periodo. (§ 3° do art. 2° da lei 8.072 de 25/07/90)

Ocorre que o que seria de utilidade para a Justica acaba
se tomando nocivo para a sociedade. E que néo é desconhecido de ninguém o
descalabro em que se encontra o sistema prisional brasileiro. Condenados sdo
colocados em contato com pessoas que, come no caso da lei em epigrafe, sdo
consideradas ainda inocentes. Esta convivéncia, como ¢ do conhecimento
geral, acaba por transformar aqueles sujeitos a prisdo temporaria em
verdadeiros marginais, razdo pela qual pugno agora pela sua extingdo.

Pelo exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a

conversdo deste projeto em let.

Sala das Sessoes, em3nde ABRILde 1998.
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LI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989

DISPOE ’ SOBRE PRISAO
TEMPORARIA.

Art. 1° - Cabera prisdo tempordria:

I - quando imprescindivel para as investigagdes do inquérito
policial;

II - quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo
fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua
identidade;

III - quando houver fundadas razbes, de acordo com
qualquer prova admitida na -legislagdo penal, de autoria ou
participacdo do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) seqiiestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus
paragrafos 1° e 2°);

c) roubo (art. 157, caput, e seus paragrafos 1°, 2° e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus paragrafos 1° e 2°);

e) extorsdo mediante seqiiestro (art. 159, caput, e seus
paragrafos 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinagédo com o art. 223,
caput, e paragrafo inico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua
combinagdo com o art. 223, caput, e paragrafo Gnico);

h) rapto violento (art. 219, e sua combinagdo com o art. 223,
caput, e paragrafo Gnico);

1) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);
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J) envenenamento de agua potavel ou substincia alimenticia
ou medicinal qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado
com o art. 285);

1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Codigo Penal;

m) genocidio (artigos 1°, 2°, e 3° da Lei nimero 2.889, de
01/10/1956), em qualquer de suas formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei nimero 6.368, de
21/10/1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei niamero 7.492, de
16/06/1986).

Art. 2° - A prisdo temporaria serda decretada pelo Juiz, em
face da representagdo da autoridade policial ou de requerimento
do Ministério Publico, e tera o prazo de 5 (cinco) dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.

§ 1° - Na hipétese de representacdo da autoridade policial, o
Juiz, antes de decidir, ouvird o Ministério Pablico.

§ 2° - O despacho que decretar a prisdo temporaria devera
ser fundamentado e prolatado dentro do prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, contadas a partir do recebimento da representagéo
ou do requerimento.

§ 3° - O Juiz poders, de oficio, ou a requerimento do
Ministério Publico € do Advogado, determinar que o preso lhe
seja apresentado, solicitar informagdes e esclarecimentos da
autoridade policial e submeté-lo a exame de corpo de delito.

§ 4° - Decretada a prisdo temporaria, expedir-se-a mandado
de prisdo, em duas vias, uma das quais sera entregue ao
indiciado e servira como nota de culpa.

§ 5° - A prisdo somente podera ser executada depois da
expedi¢do de mandado judicial.

§ 6° - Efetuada a prisdo, a autoridade policial informara o
preso dos direitos previstos no art. 5° da Constituigdo Federal.

§ 7° - Decorrido o prazo de 5 (cinco) dias de detencdo, o
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preso devera ser posto imediatamente em liberdade, salvo se ja
tiver sido decretada sua prisdo preventiva.

Art. 3° - Os presos temporarios deverdo permanecer,
obrigatoriamente, separados dos demais detentos.

Art. 4° - O art. 4° da Lei numero 4.898, de 9 de dezembro de
1965, fica acrescido da alinea i, com a seguinte redagdo:

"Art. 4° - Constitui também abuso de autoridade:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

i) prolongar a execugdo de prisdo temporaria, de pena ou de
medida de seguranga, deixando de expedir em tempo oportuno
ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.”

Art. 5° - Em todas as comarcas e se¢Oes judiciarias havera
um plantdo permanente de 24 (vinte e quatro) horas do Poder
Judiciario e do Ministério Pablico para apreciagdo dos pedidos
de prisdo temporaria.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

DISPOE SOBRE OS  CRIMES
HEDIONDOS, NOS TERMOS DO ART,
5°, INCISO XLIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E DETERMINA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° - Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sfo
insuscetiveis de:
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I - anistia, graga ¢ indulto;

II - fianga ¢ liberdade proviséria.

§ 1° - A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida
integralmente em regime fechado.

§ 2° - Em caso de sentenga condenatoria, o juiz decidira
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade.

§ 3° - A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei numero
7.960; de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste
artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretariadspecial de Editoraco e Publicacbes do Serado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N=2.857, DE 2000
(Do Sr. Jilio Delgado)

Altera o art. 2°, caput e § 7°, da Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4.445 DE 1988.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 art. 2° caput e § 7° da Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, passam a vigorar com a seguinte redagao.

"Art. 2° A prisdo temporaria sera decreta pelo Juiz, em
face da representacdo da autoridade policial ou de
requerimento do Ministério Publico, e tera o prazo
improrrogavel de dez dias. (NR)

§ 7° Decorrido o prazo de dez dias de detengdo, o
preso sera posto imediatamente em liberdade, salvo se ja
tiver sido decretada sua prisdo preventiva.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.960/89 dispde sobre previsdo temporaria e fixa,
no art. 2°, o prazo de cinco dias, prorrogavel por igual periodo em caso de

extrema e comprovada necessidade.

A prisdo temporaria tem como coi.civo atender a
necessidades proprias da investigacdo penal, ndo podendo ser exiguo demais,
sob pena de deixar de cumprir sua finalidade. Por esse mzi.vo, a lei prevé a
possibilidade de prorrogacgéo, 0 que acaba ficando ao arbitrio do juiz, em face da
vagueza da expressao “em caso de extrema e comprovada necessidade”.

Entendemos, diante disso, conveniente alterar a sistematica
atual, prevendo o prazo de dez dias, sem qualquer prorrogagdo, para o que
contamos com o apoio de nossos ilustres Pares.

‘ 2000
Sala das Sessées, em J% de U\L-/UQ de #4829.

e

ys -

, Y
Deput ULIO DELGADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989

DISPOE SOBRE PRISAO TEMPORARIA.

Art. 2° A prisdo temporana sera decretada pelo Juiz, em face da
representagdo da autoridade policial ou de requerimento do Ministério
Publico, e tera o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade.
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§ 1° Na hipotese de representacdo da autoridade policial, o Juiz,
antes de decidir. ouvira o Ministério Publico.

§ 2° O despacho que decretar a prisdo temporaria devera ser
fundamentado e prolatado dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
contadas a partir do recebimento da representa¢do ou do requerimento.

§ 3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do Ministério
Publico e do Advogado, determinar que o preso lhe seja apresentado,
solicitar informacoes e esclarecimentos da autoridade policial e submeté-lo a
exame de corpo de delito.

§ 4° Decretada a prisdo temporaria, expedir-se-a mandado de prisao,
em duas vias, uma das quais sera entregue ao indiciado e servira como nota
de culpa.

§ 5° A prisdo somente podera ser executada depois da expedicdo de
mandado judicial.

§ 6° Efetuada a prisdo, a autoridade policial informara o preso dos
direitos previstos no art.5 da Constitui¢do Federal.

A § 7° Decorrido o prazo de 5 (cinco) dias de detencdo, o preso devera
ser posto imediatamente em liberdade, salvo se ja tiver sido decretada sua
prisdo preventiva.

.............................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.445, DE 1998

Revoga a Lei n° 7.960/89 que dispde
sobre prisdo temporaria.

Autor: Deputado FEU ROSA
Relator: Deputado JOAO CAMPOS

I - RELATORIO

A proposicao em tela objetiva revogar a Lei n® 7.960, de 1989,
que dispde sobre a prisao temporaria.

Entende o ilustre Autor que o instituto da prisdo temporaria, que
deveria ser util para o Poder Judicidrio, acabou por se tornar nocivo para a sociedade,
porque impde a convivéncia de pessoas ainda ndo condenadas com presos ja

condenados, o que acabaria por influenciar negativamente os presos temporarios.

Em apenso, encontra-se o PL n® 2.857, de 2000, do nobre
Deputado Julio Delgado, que altera o art. 2° da Lei n® 7.960, de 1989, a fim de que a

prisdo temporaria seja decretada pelo prazo improrrogavel de dez dias.

A inclusa justificagdo pontua que a prisdo temporaria tem como
objetivo atender a necessidades proprias da investigagdo penal, ndo podendo ser
decretada por prazo exiguo demais, sob pena de deixar de cumprir a sua finalidade,
motivo pelo qual é conveniente alterar a sistematica atual, prevendo o prazo de dez dias,

sem qualquer prorrogacao.

Trata-se de apreciagdo final do plenario da Camara dos
Deputados, ap6s a analise desta Comissdo e da Comissdo de Constitui¢ao e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Campos

Paraprada dos Tre8 Poderss’ S Camars doS Bépiithuos  Aiexo IV Gabinate 318°2 CEP 70160900 BraSilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

II-VOTO DO RELATOR

Em que pese a boa intenc¢ao do autor, a proposi¢ao principal, PL

4.445/98, nao deve prosperar pelos motivos que passo a expor.

Como ensina MIRABETE, o instituto da prisdo temporaria ndo
¢ exclusivo da legislagdo brasileira, pois a adotam, entre outros paises, Portugal,
Espanha, Franca, Italia e Estados Unidos. Trata-se de medida acauteladora, de restricdo
da liberdade de locomogdo, por tempo determinado, destinada a possibilitar as

investigacdes a respeito de crimes graves, durante o inquérito policial.

Como se disse na Exposicdo de Motivos da Lei n® 7.960/89, o
clima de panico que se estabelece em nossas cidades, a certeza da impunidade que
campeia célere na consciéncia do nosso povo, formando novos criminosos, exigem
medidas firmes e decididas, entre elas a da prisdo temporaria. Sem duvida, esses

argumentos continuam validos, nos dias que correm.

A par disso, as razdes levantadas pelo ilustre Autor nao se
sustentam, haja vista determinar, o art. 3° da lei, que os presos temporarios deverdo

permanecer, obrigatoriamente, separados dos demais detentos.

Por isso, no ambito do que ¢é pertinente a esta Comissao
analisar, ndo ha como chancelar a revogacao da lei que dispde a prisdo temporaria.

Ainda sobre o tema, tem-se que o projeto de lei apensado, PL

2.857/00, tampouco aperfeicoa a legislagao.

A proposi¢ao fixa em dez dias, improrrogaveis, o prazo para a
prisdo temporaria, que, hoje, ¢ de cinco dias, prorrogavel por igual periodo em caso de

extrema e comprovada necessidade.

Todavia, a prisdo temporaria ndo ha de perder seu carater
excepcional e o projeto, ao contrario disso, tornaria a excegdo - a prorroga¢ao do prazo

por mais cinco dias - a regra geral.

Isto posto, e, lembrando-se sempre, ainda, da previsao
processual da possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva diante da necessidade

concreta, conclui-se que nao se justifica a modificagdo alvitrada.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Campos

Paraprada dos Tre8 Poderss’ S Camars doS Bépiithuos  Aiexo IV Gabinate 318°2 CEP 70160900 BraSilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do PL 4.445/98 e do PL
2.857/00.

Sala das Comissoes, de setembro de 2021.

JOAO CAMPOS
Vice-lider do Republicanos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Campos

Paraprada dos Tre8 Poderss’ S Camars doS Bépiithuos  Aiexo IV Gabinate 318°2 CEP 70160900 BraSilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.445, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 4.445/1998, e do PL
2857/2000, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Joao Campos. O
Deputado Keiko Ota apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Otoni de Paula e Major
Fabiana - Vice-Presidentes, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitao Alberto Neto,
Capitio Wagner, Delegado Antonio Furtado, Delegado Eder Mauro, Fernando Rodolfo,
Guilherme Derrite, Junio Amaral, Lincoln Portela, Luis Miranda, Magda Mofatto,
Marcel van Hattem, Neucimar Fraga, Nicoletti, Osmar Terra, Pastor Eurico, Paulo
Ramos, Policial Katia Sastre, Sanderson, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Vinicius
Carvalho, Carlos Jordy, Célio Silveira, Coronel Armando, Delegado Marcelo Freitas,
Delegado Pablo, Edna Henrique, Eli Corréa Filho, General Girdo, General Peternelli,
Gurgel, Joao Campos, Jones Moura, Loester Trutis, Paulo Ganime ¢ Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216368516900
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N® 4.445, DE 1998

Revoga a Lei n° 7.960, de 1989 que
dispbe sobre prisdo temporaria.

Autor: Deputado FEU ROSA
Relator: Deputado MARLLOS SAMPAIO

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA KEIKO OTA

Em seu parecer, informa o nobre Deputado Marllos
Sampaio, que a proposicdo principal, PL 4.445/1998, ndo deve prosperar,
parecer com o qual concordamos integralmente.

Com muita propriedade, aponta o Relator que:

MIRABETE (em Processo Penal, 172 ed., p. 425) ensina
gue o instituto da prisdo temporaria ndo € exclusivo da
legislacdo brasileira, pois a adotam, entre outros paises,
Portugal, Espanha, Franca, ltdlia e Estados Unidos. Trata-
se de medida acauteladora, de restricdo da liberdade de
locomocdo, por tempo determinado, destinada a
possibilitar as investigacfes a respeito de crimes graves,
durante o inquérito policial.

O nobre Relator argumenta que “‘como se disse na
Exposicdo de Motivos da Lei n° 7.960/1989, o clima de péanico que se
estabelece em nossas cidades, a certeza da impunidade que campeia célere
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na consciéncia do nosso povo, formando novos criminosos, exigem medidas
firmes e decididas, entre elas a da prisdo temporaria”.

Além disso, a prisdo temporaria € muito necesséria e sua
previsdo de aplicacdo se da em casos especiais:

- quando imprescindivel para as investigacbes do
inquérito policial;

- guando o indicado néo tiver residéncia fixa ou nao
fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

- quando houver fundadas razbes, de acordo com
qualquer prova admitida na legislacdo penal, de autoria ou participacdo do
indiciado em crimes como estupro, homicidio, envenenamento, epidemia etc.

Nao €, portanto, em qualquer situacdo que alguém passa
pela prisdo temporaria. O argumento levantado pelo Autor do PL n° 4.445/1998
em relacdo a mistura de presos temporarios e criminosos condenados € muito
fraco, tendo em vista que ndo se deve revogar uma lei por que um e outro caso
de descumprimento da devida separacdo dos presos foram constatados. E
necessario trabalhar para cumprir o previsto na legislacdo penal e de execucgao
penal.

Entendemos que as alegacbes do Autor do PL n°
4.445/1998 tém os seus problemas na aplicacdo pratica, pois o art. 3° da lei
7.960, de 21 de dezembro de 1989, prevé que 0s presos temporarios deverao
permanecer, obrigatoriamente, separados dos demais detentos. Nao €,
portanto, um problema legislativo.

Por isso, no ambito do que € pertinente a esta comisséo
analisar, ndo h4 como chancelar a revogacdo da lei que dispbe prisédo
temporaria.

A proposicdo apensada, no entanto, aperfeicoa a
legislacdo sobre o tema, quando desburocratiza a prisdo temporaria, unificando
0 prazo para dez dias, tornando-a mais agil com a decretacéo da prisdo por até
dez dias, sem dilatacdo, com o0 que se evitara a necessidade, hoje existente, de
prorrogacao, em caso de extrema e comprovada necessidade.

17



Assim, por concordar com os termos do Relator e desejar
expressar, por escrito, a minha posicdo sobre o tema, voto pela APROVACAO
do PL 2857/2000 e pela REJEICAO da proposicao principal, o PL 4.445/1998.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada KEIKO OTA

2012_20362

18



	z20888_BRASAO
	z20888_
	z20888_TITULO
	z20888_AUTOR
	z20888_EMENTA
	z20888_SINTESE
	z20888_DESPACHO
	z20888_APRECIACAO
	z20888_SUMARIO
	z20888_2081574_pdf1
	z20888_2081574_TEOR
	z20888_2081574_pdf2
	z20888_2081574_pdf3
	z20888_2081574_pdf4
	z20888_2081574_pdf5
	z20888_2081574_pdf6
	z18724_
	z18724_TITULO
	z18724_AUTOR
	z18724_EMENTA
	z18724_DESPACHO
	z18724_2081556_pdf1
	z18724_2081556_TEOR
	z18724_2081556_pdf2
	z18724_2081556_pdf3
	z2298770_2073573_pdf1
	z2298770_2073573_TEOR
	z2298770_
	z2298770_2073573_pdf2
	z2298770_2073573_pdf3
	z2300647_2081123_pdf1
	z2300647_2081123_TEOR
	z2300647_
	z558060_1034790_pdf1
	z558060_1034790_TEOR
	z558060_
	z558060_1034790_pdf2
	z558060_1034790_pdf3
	z20888_FIMDOCUMENTO

