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| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende seu ilustre autor,
equiparar a venda de veiculo automotor pela empresa fabricante a empresa
concessionaria a uma operacao de consignacédo, sobre a qual somente incidiriam
impostos e contribuicbes apds a realiza¢do da venda ao consumidor final.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o setor de
concessionarias de revenda de pecgas e veiculos novos “é obrigado a girar
elevado nivel financeiro, o qual encontra-se onerado pelo altissimo custo de
financiamento”. A esses fatores acresca-se a retracdo do mercado consumidor e
a manutencdo de um elevado volume de veiculos nos estoques das
concessionarias. Esse quadro de dificuldades poderia ser atenuado pelo
diferimento do recolhimento de impostos e contribuigcdes federais pela montadora
para o momento da venda pelas concessionarias, implicando, assim, menores
exigéncias de capital de giro.

Apreciada na Comissdo de Economia, Industria e Comeércio,
a matéria foi rejeitada por unanimidade.



Na Comissdo de Financas e Tributacdo n&o foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do meérito,
inicialmente, apreciar a proposicdo quanto a sua adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

Verifica-se que a matéria tratada ndo implica rendncia de
receita fiscal, pois o diferimento no pagamento dos impostos e contribui¢cdes
sociais, constitui-se em mera postergacdo do recolhimento do tributo, nao
acarretando efeitos sobre a sua arrecadacao.

No mérito, a proposicdo ndo especifica quais os tributos que
terdo seu recolhimento postergado. Sabe-se que sobre os veiculos nacionais
incidem os impostos indiretos — IPI, ICMS — e as contribuicées para o PIS/PASEP
e a COFINS. Ora, o ICMS é um imposto de competéncia estadual e ndo poderia
aqui estar incluido, pois a Unido ndo pode determinar normas para impostos de
competéncia alheia, salvo as regras gerais estabelecidas no art. 146, lll, da
Constituicao Federal.

Acresce ainda que, embora do ponto de vista estrito da
Contabilidade Publica, ndo haja diferenca no quantum do imposto recolhido, sob
0 ponto de vista da Economia do Setor Publico, a postergacdo da arrecadacao
envolve uma diferenca econdmica que influi na avaliagéo financeira.

E que os valores monetarios ndo sdo neutros em sua
relacdo com o tempo: o famoso ‘“efeito Tanzi” focaliza exatamente este
fendbmeno, notando que os impostos postergados tém o efeito de diminuir a
disponibilidade do ente tributante. E isto que da margem aos juros moratorios, a



correcdo monetaria e as diversas outras formas de compensar o0 atraso nos
pagamentos de tributos.

Ora, numa conjuntura em que a situagao financeira do Setor
Publico se encontra pressionada pela caréncia de recursos para investimentos e,
mesmo, para certos custeios, ndo ha como aceitar aquele beneficio a um setor
particular.

Pelos motivos expostos, voto pela nao implicagdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo da receita, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
n°® 1.685, de 1992 e, no mérito, voto por sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2004.
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