PROJETO DE LEI N° 5.284, de 2020
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Altera a Lei no 8.906, de 4 de
julho de 1994, que dispbe sobre
o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB, para incluir disposicoes
sobre a atividade privativa de
advogado, a fiscalizagdo, a
competéncia, as prerrogativas,
as sociedades de advogados, o
advogado associado, 0s
honorarios advocaticios e os
limites de impedimentos ao
exercicio da advocacia.
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EMENDA DE PLENARIO

Acrescente-se o seguinte art. 22-A a Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994,
gue dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB, alterada pelo presente Projeto de Lei n° 5.284, de 2020:

“Art. 22 - A. Fica permitida a deducdo de honorarios advocaticios
contratuais dos valores acrescidos, a titulo de juros de mora, ao
montante repassado aos Estados e Municipios na forma de

precatoérios, como complementacao de fundos constitucionais.

Paragrafo dnico. A deducdo a que se refere o caput ndo sera
permitida aos advogados nas causas que decorram da execucao
de titulo judicial constituido em acao civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal.” (NR)

wxEdn

JUSTIFICACAO
O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -

Fundef, que durou até 2006, foi um programa federal criado durante o governo

FHC com o objetivo de estimular a educagcdo em Municipios carentes. O
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Fundef repassava uma verba mensal para Estados e Municipios, para que

estes pudessem investir na capacitacdo continua e melhor remuneracdo de
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profissionais do ensino e também na infraestrutura das escolas.
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No entanto, 0s repasses ndo aconteceram como combinado e muitos

Municipios se sentiram prejudicados. As prefeituras resolveram, entéao, entrar
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com processo contra o Governo Federal e isso deu origem aos precatérios

do Fundef: o STF condenou a Unido a obrigacao de pagar R$ 90 bilhbes

a titulo de precatérios para mais de 3,8 mil Municipios brasileiro.

No entanto, mesmo se tratando de decisao transitada em julgado,
indmeros Municipios contrataram escritorios de advocacia para
viabilizar o recebimento dos recursos. Aqueles que foram exitosos em suas
demandas, estdo agora sendo executados para pagar os honorarios que
cabem aos advogados que atuaram nos casos. E ai surge o grande
problema que esta emenda pretende solucionar.

Os honorarios pactuados, na forma do art. 22, § 4° da Lei n° 8.906/94,
séo usualmente extraidos do proveito econdmico obtido com a tese juridica.
Ocorre que a Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, em seus artigos 70 e 71, determina que os valores
oriundos dos precatorios do Fundef devem ser totalmente direcionados
para a manutencdo e o desenvolvimento da educacdo basica, nao
autorizando, portanto, que os recursos sejam destinados para custear

honorarios advocaticios.

Dessa forma, os Municipios estdo utilizando o dinheiro que seria
destinado a obras e a saude publica, por exemplo, para custear a vitéria em
processo judicial que beneficia exclusivamente o fundo educacional. Faz-se,

portanto, necessario corrigir essa distorcao.

wxEdn
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O que a emenda pretende €, de forma geral, e ndo apenas para 0s
casos referente aos precatérios do Fundef, permitir que o valor
acrescido a titulo de juros de mora ao montante a que Estados e
Municipios tém direito a receber, referente ao repasse de precatérios da

Unido, possa ser utilizado para o pagamento dos honorarios dos

advogados que trabalharam na causa e asseguraram 0 pagamento
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daquela complementacdo. Em outras palavras, ndo se quer utilizar o

recurso do montante principal ou da corregcdo monetaria para o desconto
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dos honorarios, mas apenas o valor dos juros de mora que incidem

sobre essas verbas.
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Um primeiro ponto que se convém destacar é que consideramos

justo que o advogado que por anos trabalhou pelo éxito da causa possa
receber, ao final, o valor ajustado. Afinal, os recursos publicos decorrentes
das complementacbes sO passam a integrar o patrimbénio dos entes
municipais em raz&o da diligente atuagéao de advogados contratados, 0s quais
desenvolveram a tese e atuaram em juizo, as vezes, por mais de 20 anos,
entdo ndo seria razoavel negar-lhes o destaque dos honorarios advocaticios,
sobretudo porque atuaram sob o palio de clausulas contratuais que previam a

remuneracao apenas no éxito das demandas.

Nesse sentido, fizemos uma diferenciagcédo entre os advogados
gue ingressaram com acdes de conhecimento individuais em favor de
dado Municipio, litigando por muitos anos, e aqueles que atuaram
apenas na fase de execucdo de titulo judicial constituido em acéo
coletiva, da qual ndo participou, ou seja, vencida a demanda pelo
Ministério Publico, na acdo coletiva, 0 sujeito se apressa em executar.
Pela emenda, apenas os primeiros terdo direito a receber os honorérios

da forma que disciplina.

Corroborando nosso entendimento, segue trecho do voto do Ministro
Roberto Barroso, citado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, na ADPF n°
528, citando (pg. 14/15):

“Mas a minha convicg¢ao, aqui, € que o recebimento dessas
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verbas s6 se deu, geralmente ao final de muitos anos, pelo

trabalho do advogado, sem o qual o Municipio nada

receberia. Entdo, o advogado propde a demanda e, ao final
- creio que de uma década -, consegue 0 beneficio para o
Municipio. Verba que néo iria para o Municipio se ndo

tivesse havido a acdo proposta pelo advogado e,
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geralmente, sem honorarios de pro labore, apenas com

honorario de éxito. De modo que eu considero leqgitima,
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nessa hipétese, que o advogado receba os honorarios.
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(..)

Apresentacdo: 29/09/2021 16:58 - PLEN

Sdo situacbes diferentes: aquela em que o advogado

ajuiza a acao e litiga por muitos anos e daquela em que,

vencida a demanda pelo Ministério Publico, na acdo

coletiva, 0 sujeito se apressa em executar. Portanto, eu

estou considerando aqui a primeira hipétese, a do

advogado, porque eu acho legitimo.”
E continua o Ministro Ricardo Lewandowski (pg. 16):

“Como se vé, o Ministro Roberto Barroso faz clara

diferenciacdo a respeito do tema dos honorarios

advocaticios _decorrentes das complementacbes das

verbas do Fundef, entendendo que existem situagbes
distintas no tratamento da matéria, qual seja, aquelas

relacionadas a atuacdo de advogados gue ingressaram

com acdes de conhecimento individuais em favor de dado

Municipio , enquanto que, por outro lado, existem aquelas
que tratam da atividade desempenhada por advogados
apenas na fase de execucdo de titulo judicial constituido

em acdo coletiva, da qual ndo participou.

Como se vé da leitura dos trechos supratranscritos,

percebe-se que foi levada a efeito a necessaria distincao

entre as decisfes objeto do pedido de suspensdo de

liminar, quais sejam, as decorrentes de execucdes

lastreadas em titulo formado em acéo civil publica ajuizada

pelo Ministério Publico Federal, e aquelas nas quais o titulo

executado decorre de acoes individuais de conhecimento
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propostas pelos Municipios, por meio de advogados

constituidos para tanto. Para essas ultimas, o destaque dos
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honorarios advocaticios foi mantido.”
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Um segundo ponto que merece destaque € que apenas os valores

Apresentacdo: 29/09/2021 16:58 - PLEN

acrescidos a titulo de juros de mora ao montante recebido pelos

Municipios sera utilizado para o pagamento dos honoréarios em questao.
Entendemos que ndo ha que se falar em vinculacdo da parcela
correspondente aos juros de mora aos aludidos fundos e,

consequentemente, na existéncia de dano ao erario.

Com igual entendimento, segue trecho do voto do Ministro Bruno
Dantas do TCU, citado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, na ADPF n° 528

(pg. 18):

“Embora tal julgado tenha sido trazido pelo eminente relator
em outros processos analogos ao que ora se examina,
observo que ele ndo adentrou na questéo que distingue os
advogados que atuam desde as ac¢des de conhecimento
daqueles que ingressaram tdo somente com as acdes de
execucao fundada em titulo executivo obtido na Acao Civil

Publica proposta pelo MPF, tampouco na distincdo entre a

obrigacao principal e os juros moratorios. No meu entender,

recomposta a obrigacdo original ao Fundef/Fundeb,

atualizada monetariamente, ndo h& que se falar em

vinculacdo da parcela correspondente aos juros de mora

aos aludidos fundos e, consequentemente, da existéncia

de dano ao erario. E preciso, também, levar em

consideracdo 0 momento em que 0s escritorios afetados

|
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pela decisao recorrida efetivamente passaram a patrocinar

as causas.”
E finaliza o Ministro Ricardo Lewandowski (pg. 19 e 20):

“Com _mais razdo ainda acredito que ndo seria possivel

pretender estabelecer tal vinculacdo aos juros de mora
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processuais, inviabilizando a regular contraprestacdo dos

causidicos por meio dos referidos valores, os quais
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ostentam nitida natureza indenizatoéria.

EMP 12
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“Ressalvo que, naquelas situacodes relacionadas a atuacao

de advogados que ingressaram com acdes de

conhecimento individuais em favor de dado Municipio,

seria leqitimo o destaque do valor dos honorarios
advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da quantia a
ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de

complementacdo aos fundos educacionais, sobretudo dos

respectivos juros de mora’.

Diante de todo o exposto, e na certeza de que faremos justica a
inimeros advogados que por anos aguardam o pagamento pelos servicos

prestados, peco o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo desta emenda.

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 2021.

Deputado CACA LEAO
Progressistas/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Cacaledao)

Altera a Lei no 8.906, de 4 de
julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB, para incluir disposi¢coes
sobre a atividade privativa de advogado, a
fiscalizacdo, a competéncia, as
prerrogativas, as sociedades de
advogados, o advogado associado, 0s
honorarios advocaticios e os limites de

impedimentos ao exercicio da advocacia.

Assinaram eletronicamente o documento CD215893195200, nesta ordem:

1 Dep. Cacé Ledo (PP/BA) - LIDER do PP *(p_7731)
2 Dep. Hugo Motta (REPUBLIC/PB) - LIDER do REPUBLIC *-(P_5318)
3 Dep. Isnaldo Bulhées Jr. (MDBJ/AL) - LIDER do MDB *-(P_4835)
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