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| - RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 675, de 2019, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo de Segurancga Social entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica de Mogambique, assinado em Maputo, em 11 de maio

de 2017, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.

A Exposigcao de Motivos que acompanha a referida mensagem
ressalta, no contexto do crescente fluxo internacional de trabalhadores, a
relevancia das iniciativas destinadas a protecdo dos trabalhadores brasileiros
no exterior e dos trabalhadores estrangeiros no Brasil, bem como da
intensificacao das relagdes bilaterais por meio de mecanismos de cooperacao
e coordenagao entre ministérios, agéncias e institutos do Brasil e de

Mocambique.

Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, a
proposicdo, apreciada sob o ponto de vista das relagdes internacionais

brasileiras e do direito internacional, foi relatada pelo Deputado Pauldo que,
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ap6s realizar profunda analise dos dispositivos do texto do Acordo de
Seguranga Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Mocambique, assinado em Maputo, em 11 de maio de 2017, e destacar os
inegaveis beneficios as relagdes bilaterais, votou pela aprovagdo do texto do
referido Acordo, nos termos do projeto de decreto legislativo. Em reunido
deliberativa realizada em 19 de julho de 2021, a Comissao aprovou referido

parecer, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo ora em apreciagao.

A proposigao tramita em regime de urgéncia (art. 151, |, ", do
RICD) e esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes de Seguridade

Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 384, de 2021, de autoria da
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o Acordo de
Seguranga Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de

Mocgambique, assinado em Maputo, em 11 de maio de 2017.

Prefacialmente, cumpre destacar que cabe a esta Comissao de
Seguridade Social e Familia a analise dos impactos sociais do referido Acordo,
especialmente no tocante a protecdo previdenciaria por ele conferida, nos

termos da alinea “a”, do inciso XVII, do art. 32 do Regimento Interno desta

Casa.

Como bem lembrado pelo relator da matéria na Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, ilustre Deputado Pauldo, com o
aumento dos fluxos migratorios, acordos internacionais de Previdéncia Social
vém sendo negociados pelo Brasil, de forma a evitar injusticas e proteger os
trabalhadores que ora contribuem para o sistema previdenciario brasileiro, ora
para o sistema de uma nagado estrangeira. No caso do Acordo em tela,
conforme ressaltou o Deputado Pauldo, séo histéricos os lagcos de amizade

entre o Brasil e Mogcambique, especialmente apds a independéncia de
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Portugal, iniciando-se periodo de verdadeira cooperagao econémica e social

entre as nagoes.

Nao podemos negligenciar o processo de globalizagao
econbmica, que tem como consequéncia o aumento no fluxo migratorio de
profissionais entre as nagdes. A fim de proteger os trabalhadores migrantes,
acordos internacionais entre sistemas previdenciarios, com regras de
reciprocidade, sao essenciais para que os trabalhadores migrantes sejam
protegidos, notadamente no caso de concretizacdo de importantes riscos

sociais.

Nesse contexto, insere-se o Acordo de Segurancga Social ora
em analise por esta Comissao, fundamental ndo apenas para a consolidagao
das relagdes bilaterais entre Brasil e Mogcambique, como para a comunidade
brasileira que reside naquele pais, formada, conforme ressaltado na Exposicéo
de Motivos com a Mensagem que encaminhou o Acordo, por profissionais
ligados a companhias brasileiras, missionarios, nacionais e seus descendentes

que emigraram para aquele pais ainda na década de 1970.

O Acordo devera ser aplicado as prestagdes de aposentadoria
por invalidez e por idade, pensdo por morte e auxilio-doencga, no Brasil, e
pensao por invalidez, pensao por velhice, pensao de sobrevivéncia e subsidio

por doenca, em Mogambique.

De acordo com o texto do Acordo, se o trabalhador preencher
0s requisitos exigidos pela legislacdo interna de um Pais, competira a este
reconhecer o direito a prestag¢ao, levando em conta apenas o respectivo tempo
de contribuicdo. Caso esse tempo nao seja suficiente, devera ser reconhecido
o direito a prestacao totalizando o tempo de contribuicdo cumprido nos dois
paises, desde que nao se sobreponham, até o minimo necessario para a

elegibilidade a prestacao.

Para o calculo do beneficio, apura-se, inicialmente, a prestacao
tedrica, consistente no valor a que teria direito o trabalhador se todo o periodo
de contribuicdo até o minimo necessario tivesse sido cumprido sob prépria
legislagdo do pais concedente. Nesse caso, consideram-se, por base de

calculo, os salarios que deram origem as contribui¢des no pais que concede a
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prestacdo. O valor do beneficio correspondera a proporcdo da prestacéo
tedrica existente entre o tempo de contribuicdo cumprido no pais que concede
a prestacao e a totalidade do tempo de contribuicdo cumprido nos dois paises.
Caso a prestagao teorica seja inferior ao minimo estabelecido pela legislagao

da parte concedente, o valor da proporgao € aplicado sobre esse minimo.

A aprovacdo do referido Acordo dara cumprimento a
compromisso constante do art. 7 da Convengdao n° 118 da Organizagao
Internacional do Trabalho, que foi ratificada pelo Brasil, € por meio da qual o
Pais assumiu o compromisso de se esforcar “em participar de um sistema de
conservacao de direitos adquiridos e de direitos em curso de aquisi¢ao”,
especialmente através da “totalizagdo dos periodos de seguro, de emprego ou
de residéncia e periodos assimilados para a aquisicdo, a manutencdo ou

recuperacao de direitos assim como para o calculo das prestacdes”.

Em respeito a esse compromisso internacional, o Brasil
mantém acordos multilaterais com paises que fazem parte do Mercosul, da
Convencgao Iberoamericana e da Convencédo Multilateral de Seguranga Social
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, além de acordos
bilaterais com diversos paises, como Alemanha, Bélgica, Cabo Verde, Canada,

Chile, entre outros.’

A aprovacado do Acordo com Mogambique representa mais um
importante passo em diregdo a uma maior integragcdo e protegcdo dos
trabalhadores brasileiros que optaram por exercer atividades no exterior, além
de trabalhadores estrangeiros que imigraram para o Brasil. Conforme bem
ressaltado na Exposi¢cdo de Motivos que acompanha o texto do Acordo, €&
preciso evitar a perda de contribuicbes recolhidas quando um trabalhador que
havia contribuido em um dos paises emigra para o outro. Apesar de Brasil e
Mocambique fazerem parte da Convencao Multilateral de Seguranca Social da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, o Acordo de
Seguranga Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Mocambique amplia e fortalece a protegcao previdenciaria conferida aos

trabalhadores que migram entre os dois paises, prevendo-se, por exemplo, a

1 SECRETARIA DE PREVIDENCIA. Acordos Internacionais de Previdéncia. Brasilia, 2018. Disponivel

em: <http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/08/cartilha_18.08.29.pdf?>. Acesso em: 27 set. 2021.
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protecdo para as situagdes de doengas incapacitantes, além dos eventos de

invalidez, velhice e morte, previstos na referida Convencao.

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacado do Projeto de
Decreto Legislativo n° 384, de 2021.

Sala da Comissao, em 29 setembro de 2021.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator
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