COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 10.273, DE 2018
(APENSADOS: PL N°4.823, DE 2019 E PL N° 6.096, DE 2019)

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que "Dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacao, e da
outras providéncias", para adequar a
incidéncia da Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental - TCFA.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.273, de 2018, de autoria do Deputado
Jerbnimo Goergen, visa a adequar a incidéncia da Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental — TCFA. Para isso, altera a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que "Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus

fins e mecanismos de formulacao e aplicagao, e da outras providéncias".

Essencialmente, as alteragdes consistem em: restringir a
cobranca da TCFA as atividades submetidas a competéncia de licenciamento
da Unido, conforme a Lei Complementar n°140, de 2011; estabelecer que o
sujeito passivo da TCFA é a pessoa fisica ou juridica que desenvolve a
atividade, independentemente de quantas filiais ou estabelecimentos tenha;
usar apenas a receita das atividades potencialmente poluidoras para definicao
do porte econbmico; adequar patamares de porte econbmico a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciagao conclusiva das desta Comissao de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentavel (no mérito) e da Comissdo de Constituigdo e

Justica e de Cidadania (para fins do disposto no art. 54 do RICD).

Foram-lhe apensadas duas proposi¢bes, com idénticos
propésitos: o PL n° 4.823, de 2019, que visa a restringir a cobranga da TCFA
TCFA as atividades submetidas a competéncia de licenciamento da Uniao,
conforme a Lei Complementar n°140, de 2011; e o PL n°.6096, de 2019, que
também visa a adequar os patamares de porte econémico na Lei n° 6.938, de
1981, aqueles previstos na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comissdo, o Projeto de Lei n°
10.273, de 2018, de autoria do Deputado Jerbnimo Goergen, visa a adequar a
incidéncia da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA. Para isso,
efetua diversas alteragcdes na a Lei n° 6.938, de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Examinemos o mérito de cada uma

dessas alteracgdes.

A primeira dessas alteragdes € a inclusdo de paragrafo unico
ao art. 17-B e a alteragdo da redacédo conferida ao caput do art. 17-C, que
tratam da delimitagdo do fato gerador da TCFA. O texto propde que a cobranga
da taxa cabera apenas para atividades submetidas a procedimento de
licenciamento ou autorizagdo ambiental de competéncia da Unido, nos termos

da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Essa possibilidade ja havia sido vedada de antemdo em
decisao do Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da TCFA.

Respondendo precisamente a mesma alegacéo — de que a atuagao do Ibama
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nao ensejaria a cobranga de TCFA, visto que € meramente supletiva — a Corte

Suprema foi inequivoca:

O IBAMA tem competéncia para preservagdo, conservacao e
uso racional, fiscalizagdo, controle e fomento dos recursos
naturais, na forma prevista no art. 6° da Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, com as alteragbes da Lei n. 7.804/89, bem
como para fiscalizar, supletivamente, as atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras das empresas licenciadas pelos
orgdos estaduais. Desse modo, sendo competente para
desempenhar o poder de policia de controle e fiscalizagcdo
dessas atividades, é sujeito ativo do tributo (RE 603.513-
AgR/MG, Rel. Min. Dias. Toffoli).

A segunda alteracdo proposta € modificagdo da redacédo do
caput do art. 17-D, art. 17-P e Anexo IX, a fim de estabelecer que a condicio
de sujeito passivo da TCFA é preenchida pela prépria pessoa fisica ou pessoa
juridica que desenvolve a atividade passivel de cobranga da taxa,
independentemente da quantidade de filiais ou estabelecimentos que a
compuser.

Mais uma vez, a proposta opde-se diametralmente ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria:

E nocdo cedica que a base de célculo das taxas deve
mensurar o custo da atuacdo estatal que constitui o aspecto
material de seu fato gerador (servigo publico especifico e
divisivel ou exercicio do poder de policia).

Néo se pode ignorar, contudo, a virtual impossibilidade de
afericdo matematica direta do custo de cada atuagdo do
Estado (a coleta do lixo de um determinado domicilio, ao longo
de um més; a emissdo de um passaporte; etc.). O célculo
exigiria chinesices como a pesquisa do tempo gasto para a
confeccdo de cada passaporte, e a sua correlagdo com o
salario-minuto dos funcionarios encarregados e o valor do
aluguel mensal do prédio da Policia Federal onde o documento
foi emitido, entre outras variaveis intangiveis, de modo a colher
o custo de emissdo de cada passaporte, para a exigéncia da
taxa correspectiva (que variaria para cada contribuinte,
segundo o seu documento tivesse exigido maior ou menor
trabalho ou tivesse sido emitido em prédio préprio ou alugado).
O mesmo se diga quanto a coleta de lixo: imagine-se o ridiculo
de obrigarem-se os lixeiros, tais ourives, a pesar com balanca
de precisao os detritos produzidos dia a dia por cada domicilio,
para que a taxa pudesse corresponder ao total de lixo
produzido a cada més pelo contribuinte.
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O Direito ndo pode ignorar a realidade sobre a qual se aplica.
O principio da praticabilidade, tdo bem trabalhado entre ndés
por MISABEL DERZI, jurisdiciza essa constatagdo elementar,
que tampouco passa despercebida ao STF. Nos autos da
Representagcédo de Inconstitucionalidade n° 1.077/84, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, declarou a Corte que ndo se pode exigir do
legislador mais do que 'equivaléncia razoavel entre o custo real
dos servicos e o montante a que pode ser compelido o
contribuinte a pagar, tendo em vista a base de -calculo
estabelecida pela lei e o quantum da aliquota por esta fixado.

Ora, é razoavel supor que a receita bruta de um
estabelecimento varie segundo o seu tamanho e a
intensidade de suas atividades. (RE 416.601).

Ora, é patente que o numero de estabelecimentos a serem
potencialmente fiscalizados € uma proxy mais do que razoavel — entre outros
parametros — para o dimensionamento do custo da atuacao estatal no exercicio
do seu poder de politica, razdo pela qual ndo podemos acolher a nova redacao

proposta.

A terceira alteragdo trazida pelo PL em comento é a
atualizagao dos critérios adotados para a classificacado do porte econémico do
sujeito passivo da TCFA. Propde-se, em primeiro lugar, que a receita bruta
anual usada como classificagao seja apenas aquela decorrente das atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras. E claramente um critério impraticavel. As
atividades empresariais via de regra compartilham elos na cadeia de valor da
organizacgao e a existéncia de uma delas € nao raro condi¢géo para a existéncia
da outra, gragas a economias de escala e escopo. Essa € precisamente uma
das razdes pelas quais as empresas diversificam as suas atividades, afinal.
Ademais, como cabe a empresa fazer a declaracado da receita bruta anual, os
gastos com a apuragao contabil das diferentes categorias de receita poderiam
facilmente sobrepujar os beneficios do reenquadramento, dado que as
diferengas de valores cobrados entre as categorias de porte econémico sao,

em geral, de algumas centenas de reais por trimestre.

Propbe-se também a adequacido das faixas de receita para
classificagdo de porte econdmico aquelas da Lei Complementar n® 123, de
2006. Isso é de fato necessario, pois a Lei n°6.938/1981 ainda faz remissao a
Lei n® 9.841, de 1999, de todo revogada pela LCP n°123, de 2006. Entretanto,
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o Ibama ja reconhece as novas faixas de receita para fins de cobranca da
TCFA'.

Uma quarta alteragao proposta € a reclassificacdao do Potencial
Poluidor e Utilizador de Recursos Naturais (PP/GU) de duas atividades.
Primeiro, alega-se que as atividades de silagem, armazenagem e
comercializagdo de produgao agricola ndo estao inseridas expressamente no
Grupo “Industria de Produtos Alimentares e Bebidas”. O ilustre Autor
argumenta que elas ndo integram as atividades propriamente industriais do
setor alimenticio, o que é fato. Entretanto, enfatizamos que a taxa deve guardar
relacdo com o custo da atividade. Embora os impactos em termos de
emissoes, residuos, etc. sejam menores do que nas atividades industriais, ha
ainda assim riscos consideraveis nas atividades de silagem, como o de
explosao, o que requer esforgcos de fiscalizagao ndo despreziveis. Observagoes

analogas aplicam-se ao transporte de produtos agricolas.

As proposi¢cbes apensadas possuem idénticos propositos a
principal e devem ser outrossim rejeitadas: o PL n°® 4.823, de 2019, visa a
restringir a cobranga da TCFA as atividades submetidas a competéncia de
licenciamento da Unido, conforme a Lei Complementar n°140, de 2011; e o PL
n°.6096, de 2019, também visa a adequar os patamares de porte econémico na
Lei n® 6.938, de 1981, aqueles previstos na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Como néao se achou fundamento bastante para nenhuma das
alteragdes propostas, voto, nesta Comissao, pela rejeicao dos Projetos de Lei
n°® 10.273, de 2018, n® 4.823, de 2019 e n°® 6.096, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Federal NILTO TATTO PT/SP

Relator
2021-16163

1 Cf. https://www.ibama.gov.br/taxas/gru-tcfa/sobre-a-tcfa.
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