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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 7.730, DE 2014

Estabelece medidas de compensagao
tributaria para industrias do ramo de
alimentos que produzam conforme
parametros que possam potencialmente
diminuir danos a saude humana.

Autor: Deputado EDUARDO DA FONTE
Relatora: Deputada JAQUELINE CASSOL

VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei 7730/14, do deputado Eduardo da Fonte (PP-
PE) concede incentivo fiscal a industria alimenticia de produtos com alto teor
de agucar, sédio ou gordura trans e saturada que obedecer aos limites
maximos € minimos dessas substancias definidos pelo Executivo.

Pelo texto, as industrias que diminuirem a incidéncia dessas
substancias em seus produtos terdo compensacéo tributaria gradativa. Com a
compensacgao, os tributos devidos pela empresa serdo compensados por
créditos em recursos gerados pela economia energética. O Executivo podera
ampliar o rol de substancias que possam causar mal a saude.

O autor lembrou que substancias como agucar, gordura saturada,
gordura trans e sodio, quando consumidas em medida superior a
recomendada, sdo verdadeiros “vildes da saude” e destacou que se o consumo
de sdédio for reduzido para a recomendacado diaria da OMS, os Obitos por
acidentes vasculares cerebrais podem diminuir em 15%, e as mortes por infarto
em 10%.

Embora a proposta tenha como intengdo reduzir o consumo de
sédio e produtos ultraprocessados, com o objetivo de melhorar a saude da
populagao brasileira, o método proposto nédo é o mais adequado, pois cria um
incentivo, ao invés de desestimular o consumo de alimentos considerados n&o
saudaveis.

Assim, para que fosse possivel o amplo debate sobre o tema,
propus a realizagdo de uma Audiéncia Publica no ambito desta Comissao com
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a participacao de diversas entidades que vém atuando em acgdes de promocao
da saude e combate a praticas consideradas nocivas a saude. A audiéncia
ocorreu no dia 20 de setembro de 2021 com a participacdo de representantes
da Organizacdo Pan-Americana de Saude (Opas) no Brasil, do Programa de
Alimentacdo Saudavel e Sustentavel do instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec), da Coordenagao-geral de Alimentagdo e Nutricdo do
Ministério da Saude, Coordenacéo de inovacgao e estratégia da ACT Promogéao
da Saude, Conselho Federal de Nutricionistas do Conselho Federal de
Nutricionista e das Universidade Federal de Vigosa - UFV;
Representante da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP).

Na audiéncia as entidades defenderam o uso do poder do Estado
para subsidiar a produg¢ao de alimentos in natura ou pouco processados, como
arroz, feijao, frutas e verduras, e, ao mesmo tempo, sugeriram que o Pais
aumente a carga de impostos sobre alimentos ultraprocessados, apontados por
eles como causadores de diversos prejuizos a saude da populacgao.

A representante do Ministério da Saude também associou o
consumo de ultraprocessados a obesidade e alertou que 60,3% dos brasileiros
com mais de 18 anos de idade (96 milhdes de pessoas) apresentam excesso
de peso. Reconheceu também o alto consumo de ultraprocessados que ja
atinge 20% do total de alimentos consumidos no Pais.

Apos a realizacao da audiéncia publica, a ACT, Idec, CFN, UFV e
OPAS/OMS apresentaram uma nota' conjunta @ Comissdo de Seguridade
social e Familia em que se manifestaram fortemente contrarios a aprovagao do
projeto de lei (PL) n® 7.730/2014.

Na nota as entidades alertam que o projeto esta na contraméo
das evidéncias de saude publica e recomendagdes de organiza¢gbes nacionais
e internacionais que apontam medidas eficazes para reduzir e controlar a
obesidade e doencas crénicas n&o transmissiveis (DCNT) relacionadas.

De acordo com a nota:

“A regido das Américas tem as mais altas taxas de sobrepeso e
obesidade do mundo, com 62,5% dos adultos e 33,6% das criancas e
adolescentes com excesso de peso . No Brasil, estas taxas também
sdo altas, 1 com 61,7% dos adultos com excesso de peso, segundo
dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS, 2019).

O consumo de produtos ultraprocessados (ex.: salgadinhos, biscoitos,
refrigerantes, “nuggets”, alimentos prontos para consumo, entre
outros) & um dos principais fatores de risco para obesidade e DCNT,

1 file:///C:/Users/andre/Downloads/Manifesta%C3%A7%C3%A30%20projeto%20de%20lei
%20(PL)%20n%C2%BA%207.730_2014%20.docx%20(2).pdf
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como diabetes e hipertensdo. No Brasil, as bebidas agucaradas
(refrigerantes, néctares, chas prontos, energéticos, entre outros) sédo
responsaveis por quase 10% dos casos de obesidade infantil.”

As entidades também alertaram sobre a alta do consumo desses
produtos pelos brasileiros durante a pandemia da covid-19. E afirmaram que a
obesidade nao resulta da escolha individual, sendo que o enfrentamento deste
problema de saude publica requer a adogdo de um conjunto de politicas
publicas comprovadamente eficazes, para aumentar o consumo de alimentos in
natura e minimamente processados e reduzir o consumo de alimentos
ultraprocessados, conforme preconiza o Guia Alimentar para a Populacio
Brasileira, que sao: as politicas de alimentacao escolar saudavel, a
restricao da publicidade de alimentos ultraprocessados; a rotulagem
nutricional frontal clara de rapido e facil entendimento; as compras
publicas de alimentos da agricultura familiar para o ambiente escolar e
outros, como hospitais e presidios; e os tributos para reduzir o consumo
de produtos ultraprocessados, principalmente das bebidas agucaradas. E
nao subsidios para estimular a reformulacao desses produtos nao
saudaveis.

Enquanto em varios paises membros da OCDE grandes
fabricantes multinacionais de refrigerantes suportam sobretaxas e impostos
especificos em razdo da sua grande quantidade de agucar e dos impactos
negativos na saude, no Brasil, essas mesmas empresas contam com isengdes,
subsidios e outros beneficios, recebendo tratamento tributario mais vantajoso
do que produtos e alimentos saudaveis e de primeira necessidade.

Também contrariando a tendéncia internacional, em varias
cidades do Brasil tais produtos continuam sendo vendidos livremente dentro de
escolas publicas e privadas, que nao contam com a oferta de uma alimentagao
adequada e saudavel para criangas e nem com regulamentagdes para limitar
essa oferta.

Importa destacar que artigo de pesquisadores da UFMG,
da USP e do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec) recém-
publicado na revista Nutrition, Metabolism &  Cardiovascular
Diseases apresenta o primeiro estudo realizado no Brasil que associa o preco
dos alimentos ultraprocessados a obesidade na populacdo. De acordo com as
estimativas de preco-elasticidade apresentadas pelo estudo, um aumento de
20% no preco por quilo dos alimentos ultraprocessados diminuiria, em média,
6,6% na prevaléncia de excesso de peso na populagao brasileira e 11,8% na
de obesidade.
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O resultado confirma achados de outras pesquisas internacionais
e uma das recomendagdes da Organizagcdo Mundial da Saude: aumentar
impostos sobre alimentos ndo saudaveis para conter a epidemia de obesidade.
Os autores recomendam, para o contexto brasileiro, a ado¢do de uma
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econédmico (Cide) sobre todos os
alimentos ultraprocessados, devendo o tributo pode ser destinado as areas de
saude, social e outras.

Assim, podemos verificar que o enfrentamento da epidemia da
obesidade e de outras doencas crbnicas nao transmissiveis, como cancer,
diabetes e doencgas do coragao, passa por medidas regulatorias que devem ser
encaradas ndo como a criagdo de mais um encargo para o consumidor, mas
sim como uma politica publica de incentivo a alimentagao saudavel.

Nesse sentido, conforme indicado por entidades reconhecidas na
area da saude, consideramos que, ao invés de compensacao tributaria, devem
ser adotadas politicas publicas voltadas a alimentagdo saudavel com o
aumento de impostos sobre produtos nao saudaveis, de forma associada a
medidas de fortalecimento das agcdes de educagao em nutricdo, a regulagao do
tamanho das embalagens, da rotulagem de alimentos e da publicidade.

Assim, o0 nosso voto € pela rejeigao do PL 7730, de 2014.

Deputado Federal Padre Joao (PT/MG)
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