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Projeto de Lei n° 3.749, de 2015

Altera o art. 39 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para postergar 0 termo
inicial de incidéncia de multa relativa ao néo
pagamento do imposto de renda da pessoa
fisica sobre o ganho de capital auferido na
venda de imdveis residenciais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.749, de 2015, prope alterar o art. 39 da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, com o objetivo de postergar o termo inicial de
incidéncia de multa relativa ao ndo pagamento do imposto de renda da pessoa fisica
sobre 0 ganho de capital auferido na venda de imoveis residenciais. O autor justifica a
que o projeto visa a aperfeicoar a redacdo do art. 39 da Lei do Bem, incoeréncia,
relacionada a data de incidéncia da multa de mora no caso de ndo pagamento do IRPF
no prazo, caso o contribuinte desista de usufruir do beneficio ou fagca uso do mesmo
apenas de forma parcial, a multa relativa ao ndo pagamento do IRPF passara a ter
como termo inicial o 181° (centésimo octogésimo primeiro) dia seguinte ao do
recebimento do valor da venda ou de parcela do valor do imoével vendido, em

substituicdo ao vigente primeiro dia Util do segundo més seguinte ao do recebimento.

O Projeto de Lei n° 5.059, de 2016, apenso, propde alterar o paragrafo
unico do art. 22 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, para modificar o calculo do
ganho de capital na alienagdo de imovel, para fins de incidéncia do Imposto de Renda,
de modo a considerar a sua depreciacdo alem de alterar o 8 4° do art. 39 da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, para concilid-lo com o seu caput relativamente ao
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pessoa fisica sobre o ganho de capital auferido na venda de imoveis residenciais

Encaminhada & Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentéria e financeira
e quanto ao mérito, cumprindo registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributagdo, que ‘“estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras
normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicoes legais em vigor” e como adequada “‘a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orcamentarias ¢ pela lei orgamentaria anual”.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021 (Lei n° 14.116, de 31 de
dezembro de 2020) em seu art. 125, estabelece que as proposic¢des legislativas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoria
de calculo respectiva e correspondente compensagdo, para efeito de adequacdo
financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia

de, no maximo, cinco anos.

O artigo 126 da LDO 2021 condiciona a aprovagéo de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoéria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadagéo e nas metas
fiscais, devidamente justificada e cumprir os requisitos do art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo

menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias. Outra
condigdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacéo de aliquotas, da ampliacéo de base de calculo ou da majoragédo ou criacéo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implantadas tais medidas.
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Tanto o Projeto de Lei n°® 3.749, de 2015, quanto o Projeto de Lei n°
5.059, de 2016, ao postergar o termo inicial de incidéncia de multa relativa ao ndo
pagamento do imposto de renda da pessoa fisica sobre o0 ganho; e ao modificar o
calculo do ganho de capital na alienacdo de imovel, para fins de incidéncia do Imposto
de Renda, de modo a considerar a sua depreciacdo, inegavelmente, geram renuncia
fiscal, sem que tenham sido apresentadas a estimativa do impacto orcamentario-

financeiro e as medidas de compensacéo cabiveis.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracéo do
projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e compativel sob a 6tica mais

restrita da adequacdo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Diante do exposto, somos pela inadequacao or¢camentaria e financeira
do Projeto de Lei n® 3.749, de 2015, e do apenso Projeto de Lei n° 5.059, de 2016,

dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta

Comissao.
Sala da Comissao, em de de 2021
Deputado Julio César
Relator
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