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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 154, de 2020, de iniciativa do nobre
Deputado Pauldo e outros, dispde sobre a expropriagdo de imodveis onde
houver milicias armadas.

Em sua justificagdo, o nobre Autor explica que, “ no Brasil
de hoje, os grupos armados que tém por finalidade prestar servicos de
segurancga e explorar outros servigos lucrativos, normalmente em comunidades
carentes de grandes metropoles, suspostamente criando uma situagao de
pacificacdo, aproveitando-se da omissdo do Estado, sdo conhecidos como
milicias, sendo caracterizadas por cinco elementos que devem acontecer
simultaneamente: 1. controle de um territério e dos moradores que nele habita
por parte de um grupo armado irregular; 2. o carater coercitivo desse controle;
3. 0 animo de lucro como motivagdo fundamental; 4. um discurso de
legitimagao referido a prote¢ao dos moradores e a instauragédo de uma ordem;
5. a participagao ativa e reconhecida dos agentes do Estado”.

“

Acrescenta que “o importante passo dado com a
tipificacdo, em 2012, do crime de formacgao de milicia, precisa ser completado
com outras iniciativas legislativas capazes de dotar o Poder Publico de
instrumentais eficazes e efetivos para o enfrentamento das milicias no Brasil,
no que “a presente proposta de Projeto de Lei caminha nessa diregdo ao dispor
da expropriagdo dos imoveis urbanos ou rurais de qualquer regiao do pais
onde, comprovadamente, houver a utilizagéo, por milicia armada”.

Argumenta que “é forgoso reconhecer que o problema
das milicias n&o € episddico, mas permanente, que pode ser contido, mas nao
erradicado. Na verdade, as milicias sdo a evolugao de praticas criminosas da
policia ao longo dos anos e que eles resolveram simplesmente retirar os
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intermediarios e assumir o negdcio e que, portanto, o inimigo agora € muito
mais articulado e muito mais bem preparado do que o trafico de drogas”.

Finaliza, afirmando ser “inaceitavel que toleremos a
submissao das populagdes carentes a lei do mais forte, com o agravante de
que a dominacgao ilegitima & exercida pelos proprios funcionarios encarregados
de fazer cumprir a lei, que se apropriam dos recursos materiais e simbdlicos do
estado para extrair lucros baseados na coacdo daqueles que deveriam
proteger”.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania nos
termos em que dispdem os arts. 24, inciso I, e 54, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 154/20 foi distribuido a esta Comisséo
por tratar de assunto atinente a segurancga publica, nos termos em que dispde
a alinea “b”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

O tema tratado na proposi¢cao € de suma importancia e
aproveitamos para cumprimentar o nobre Autor, Deputado Pauldo, que foi
subscrito por diversos outros parlamentares.

A violéncia é apontada pela populagdo como um dos
principais problemas do Brasil. Muito esforco tem sido realizado nesta
Comissdo para inovar em medidas que possam mitigar a violéncia,
principalmente a cometida contra a populagdo mais pobre.

De acordo com pesquisas realizados pelo Grupo de
Estudos dos Novos llegalismos da Universidade Federal Fluminense
(GENI/UFF) e do Laboratério de Dados Fogo Cruzado, milicias controlam
aproximadamente 25,5% dos bairros cariocas, que totalizavam, em 2019,
47,5% da superficie territorial da cidade do Rio de Janeiro e 33,1% da
populagao, ou 2,1 milhdo de pessoas.

Nesse contexto, o enfrentamento as milicias é primordial.
Esses grupos armados, como muito bem descrito pelo Autor, ocupam territorios
e oprimem as pessoas, aterrorizando-as. Ndo raras vezes estdo ligados a
agentes do Estado, que legitimam as agbes criminosas e o consequente
dominio sobre os territérios e sobre a sua populacgao.

Nesse contexto, a expropriagdo dos iméveis por eles
ﬁfiﬂ%ﬁg@goécw medida’ ﬁ?eg éi‘ﬂal ara esvaziar o seu dominio_territorial,
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sendo dispensavel muita argumentagdo quanto a isso, pois € claro o efeito que
causa no patriménio das organizagdes criminosas.

Entretanto, entendemos que alguns cuidados devam ser
tomados para evitar que os abusos que desejamos enfrentar ndo sejam
cometidos na aplicacdo da medida corretiva. Nesse contexto, resolvemos
oferecer substitutivo que inclui dois cuidados importantes.

O primeiro € que a expropriacdo somente seja levada a
cabo quando do transito em julgado da acdo penal. Essa providéncia é
importante para evitar o dano ao paciente da agdo. A segunda, consiste no
resguardo aquele que, impelido a colaborar com os criminosos, néo teve outra
escolha sendo ceder parte ou a totalidade de sua propriedade. Entendemos
que essas pessoas ndo devam ser penalizadas com a perda de seus imoveis,
antes que os devam receber de volta.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, a proposta é
adequada, pertinente e oportuna, acrescida de ambos o0s aspectos
anteriormente mencionados.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 154/20, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado MARCELO FREIXO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PL N° 154, DE 2020

Dispde sobre a expropriacao de
iméveis onde houver milicias
armadas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a expropriagcdo de imoveis onde

houver milicias armadas e da outras providéncias.

Art. 2° Art. 1°. Os imoveis urbanos ou rurais de qualquer regiao
do pais onde, comprovadamente, houver a utilizagao, por milicia armada, seréao
expropriados pela Unido, sem qualquer indenizagdo aos proprietarios e sem

prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Art. 3°. Os bens de valor econbmico e os armamentos
apreendidos serdo confiscados e reverterdo, respectivamente, em beneficio

das politicas de seguranga publica.

Art. 4°. Para os fins desta lei considera-se milicia definigao
contida no artigo 288-A, acrescido ao Codigo Penal pela Lei n° 12.720, de 27
de setembro de 2012.

Art. 5°. A expropriagdo de que trata esta Lei seguira, no que
couber, o disposto na lei n° 8.257, de 26 de novembro de 1991, que “Dispde
sobre a expropriagdo das glebas nas quais se localizem culturas ilegais de

plantas psicotrépicas e da outras providéncias”.

§ 1° A expropriagdo somente sera realizada apds o transito em

julgado da agao penal.

§ 2° Na hipotese do proprietario do imdvel ter sido coagido a
cooperar e a ceder parte ou a totalidade de sua propriedade, esta lhe sera

restituida e ndo sofrera a expropriagao prevista nesta Lei.
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Art. 6°. Ficam autorizados a Unido, os Estados, Distrito Federal
e os Municipios a firmarem convénios entre si para a consecugao dos objetivos

desta lei.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
60 dias.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado MARCELO FREIXO
Relator
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