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Estabelece principios, direitos e deveres
para o uso de inteligéncia artificial no
Brasil, e da outras providéncias.

Apresentacdo: 28/09/2021 16:58 - PLEN

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se aos artigos 7° e 8° e inclua os artigos 9° e 10, renumerando dos
demais, do Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n° 21 de 2020, a seguinte
redacgéao:

"Art. 7°. A Politica Nacional de Inteligéncia Artificial tem por objetivo o
uso e o fomento dos sistemas de inteligéncia artificial no Brasil com o
atendimento ao bem-estar da sociedade e a promogdo do respeito e
dignidade da pessoa humana:

VIII - reconhecimento da vulnerabilidade da pessoa humana submetida
a processos decisoérios com emprego de inteligéncia artificial;

IX - a protecdo da seguranca da pessoa humana, levando-se em
consideragao:

a) os dados técnicos e cientificos disponiveis;
b) os riscos que razoavelmente pode se esperar e as medidas técnicas
para mitiga-los;

c) os potenciais beneficios e custos de uma agdo ou inagdo para a
efetiva reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos
e difusos.

X - promogao da interoperabilidade entre sistemas e terminais diversos,
inclusive entre os diferentes ambitos federativos e diversos setores da
sociedade;

XI - adogéao preferencial de tecnologias, padrées e formatos abertos e
livres;

XIl - publicidade e disseminacado de dados e informagdes publicos, de
forma aberta, estruturada e de facil compreensao,
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Xlll - desenvolvimento de ag¢bes e programas de conscientizagdo e
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XIV - prestacdo de servigos publicos de atendimento ao cidaddo de
forma integrada, eficiente, simplificada e por mdltiplos canais de
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acesso, inclusive remotos.
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Paragrafo Unico. Para fins deste artigo, constituem diretrizes para a
atuacédo da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
desenvolvimento da Inteligéncia Artificial no Brasil:

a) periodicamente, formular e fomentar estudos, bem como fixar metas,
estratégias, planos e cronogramas, referenfes ao uso e
desenvolvimento da inteligéncia artificial no Pais;

b) estabelecer mecanismos de governanga multiparticipativa,
transparente, colaborativa e democratica, com a participagdo do
governo, do setor empresarial, da sociedade civil e da comunidade
académica;

¢) O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestagcdo da
educacgcdo, em todos os niveis de ensino, que inclui a capacitagéo,
integrada a outras praticas educacionais, para o Uso seguro, consciente
e responsavel de inteligéncia artificial para o exercicio da cidadania, a
promogd&o da cultura e o desenvolvimento tecnolégico.” (NR)

IV - atuar de forma colaborativa e zelar pelo cumprimento da legislagdo
brasileira, nos termos do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 e Lei das Agéncias
Lei 13.848/2019.” (NR)

“Art. 9° O Conselho Nacional de Inteligéncia Artificial sera composto por
25 representantes titulares e seus suplentes:

I - 0s seguintes representantes da Uniéo:
a) o Ministro da Ciéncia Tecnologia e Inovagdes, que o presidira;

b) o Secretario-Executivo da Ciéncia Tecnologia e Inovagbes, que
exercera a vice-presidéncia e substituira o Presidente em suas
auséncias e seus impedimentos;

c) representante da Secretaria de Governo Digital da Ministério da
Economia;
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d) representante do Ministério da Saude;
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e) representante do Ministério da Infraestrutura;

I - os seqguintes representantes dos Estados:
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a) 05 (cinco) representantes das secretarias de ciéncia e tecnologia e
orgéos congéneres das 05 (cinco) regiées do pais;
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Il - os seguintes representantes da sociedade civil:

a) 3 (trés) de entidades da sociedade civil com atuacdo relacionada a
inteligéncia artificial;
b) 3 (trés) de instituigbes cientificas, tecnoldgicas e de inovagéo;

c) 3 (trés) de confederagbes sindicais representativas das categorias
econbmicas do setor produtivo;

d) 3 (trés) de entidades representativas do setor empresarial
especializado no desenvolvimento e implantagdo de solugbes de
Inteligéncia Artificial; e

e) 3 (trés) de entidades representativas do setor laboral.

§ 2° Cada representante titular tera um representante suplente para
substitui-lo em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 3° Os representantes a que se referem a alinea "a” do inciso Il do
caput serdo escolhidos por meio de processo aberto que manifestem
interesse em participar do Conselho, respeitando-se o critério de
representatividade regional.

§ 4° O processo a que se refere o § 3° sera precedido de convocagéo
publica, cujos termos serdo aprovados na primeira reunido deliberativa
do Conselho, observados o requisito de representatividade e os
critérios objetivos definidos também na primeira reunio.

§ 5° O mandato dos representantes a que se referem o inciso Il sera de
dois anos, admitida uma reconducgéo.

§ 6° A participacdo no CNAI sera considerada prestagdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.”(NR)

“Art. 10° Compete ao Conselho Nacional de Inteligéncia Artificial:

| - propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a elaboracdo
da Politica Nacional de Inteligéncia Artificial;

Il - elaborar relatérios anuais de avaliagdo da execugdo das agbes da
Politica Nacional de Inteligéncia Atrtificial;
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Il - elaborar estudos e realizar debates e audiéncias publicas sobre o
desenvolvimento e implementacao da Inteligéncia Artificial no pais;

IV - disseminar o conhecimento sobre as aplicagbes da Inteligéncia
Artificial, com vistas a conscientizar e educar o publico;

V - convocar e coordenar Conferéncias Nacionais organizadas em
parceria com entidades da sociedade civil por meio de comissées,
foruns ou grupos de trabalho para elaboragcéo de diretrizes de natureza
administrativa e legislativa.

VI - empreender os melhores esforcos para que as demandas
apresentadas nas conferéncias nacionais convertam-se em politicas,
promovendo a sua execucdo e seu monitoramento, zelando, assim,
pela efetividade das suas deliberagbes;

VIl - estudar, analisar e sugerir alteragées na legislagéo pertinente; e

VIIl - Tragar agbes para promover a integracdo e coordenacdo entre as
agéncias reguladoras com competéncia setorial.”"(NR)

JUSTIFICACAO

O substitutivo difere do texto original de forma relevante na medida em que da
mais énfase a regulamentacgao setorial de diversos aspectos antes tratados, ainda que
minimamente, pelo projeto de lei - como instituicdo de direitos e deveres de diferentes
atores envolvidos no ecossistema de |IA. Também prevé com destaque o estimulo a
autorregulacao por meio da criagdo de boas praticas e codigos setoriais.

Tradicionalmente, no contexto internacional, as iniciativas nacionais de
regulamentacdo do uso, desenvolvimento e implementacdo de sistemas de IA
centram-se em abordagens baseadas em soft law, que incluem o desenvolvimento de
molduras éticas, padrdes técnicos e codigos de conduta, com destaque para
autorregulacdo. Contudo, ha, atualmente, uma tendéncia ao desenvolvimento de
reformas legislativas e regulamentagdes para usos especificos de sistemas de
Inteligéncia Artificial.

Essa abordagem encontra coro em experiéncias anteriores e deve ser dosada,
sob pena de recair em excessiva fragmentacido e até um isolacionismo setorial,
prejudicando a homogeneidade e seguranga juridica entre diferentes mecanismos e
autoridades de enforcement dos setores afetados pela IA.

Esse ponto gerava preocupacgio no texto original e permanece no substitutivo,
em razdo do recurso a uma abordagem mais principiolégica e a posterior
regulamentacao setorial sem que haja a devida coordenacdo de esforgos e sem
definicbes mais claras do papel do poder publico no processo. O potencial resultado é
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a ineficacia da norma, algo impensavel em um tema de tamanha complexidade,
relevancia e impacto.

Além disso, o texto atual é voltado para o poder publico e os poucos deveres
fixados no texto sao atribuidos apenas a esse setor. Entretanto, ndo se pode esquecer
que, na verdade, hoje quem mais desenvolve e aplica inteligéncia artificial sdo agentes
privados.

Com isso, além de se gerar uma assimetria regulatoria injustificada, deixa-se,
ainda, de franquear uma protegao integral ao cidadao em todas as relagdes que serao
contornadas pelo emprego de tais tecnologias.

Diante disso, a proposta de emenda foca em quatro aspectos:

i) redefinicdo do artigo 7°, em especial seu caput, para se usar o termo plano
nacional de inteligéncia artificial, de modo tais que deveres sejam direcionados a todos
os agentes econdmicos, ainda que com inducdo do Estado, com referéncia, dentre
outros pontos, a interoperabilidade de sistemas e dados, adogdo de tecnologias e
formatos abertos e acdes de educacéio e conscientizacao;

ii) a criagdo de um novo inciso no artigo 8° que faga mencao direta a Lei de
Introdugéo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942) e a Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019). Com
foco em légica de cooperagao e articulagdo entre agéncias reguladoras a nivel
estadual e federal, defesa da concorréncia e Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor;

iii. a) a criagdo de um conselho multissetorial, a fim de garantir
representatividade e pluralidade decisoria, além de enderecar a questdo da
fragmentagéo;

iv) inclusdo de disposi¢cbes finais que fagam alusao a outros direitos previstos
no ordenamento juridico brasileiro, num claro recurso a teoria do dialogo das fontes no
sentido de harmonia e complementacao entre normas juridicas.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputado RENILDO CALHEIROS
PCdoB-PE
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Renildo Calheiros)

Estabelece principios, direitos e
deveres para o uso de inteligéncia artificial
no Brasil, e da outras providéncias.
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