COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.707, DE 2021
Apensado: PL n°® 2.523/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade de
empresas e construtoras a implantar sistema
de captacdo de energia solar em todos as
construcdes a serem realizadas em territorio
nacional, sejam elas publicas ou privadas e
da outras providencias.

Autor: Deputado PEDRO AUGUSTO
PALARETI

Relator: Deputado AELTON FREITAS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 1.707, de 2021, de autoria do
Deputado Pedro Augusto Palareti, que estabelece obrigatoriedade, por parte de
empresas e construtoras, de implantar sistema de captagcdo de energia solar
em todas as construcdes a serem executadas em territdrio nacional, sejam elas

publicas ou privadas.

Em sua justificacdo, o autor defende que o Poder Publico deve
acompanhar a evolucdo da tecnologia e criar meios para contribuir com a
producdo de fontes renovaveis de energia elétrica. Ainda segundo o autor, as
empresas devem respeitar 0 meio ambiente, criando agbes conscientes e

positivas.

A essa proposicao, foi apensado o Projeto de Lei n°® 2.523, de
2021, de autoria do Deputado Leonardo Gadelha, que, similarmente ao da
proposicdo a que foi apensado, determina a obrigatoriedade de que as novas
edificacbes possuam sistema de geracdo fotovoltaica de energia elétrica.

Adicionalmente, estabelece que o sistema de geracdo seja capaz de suprir o
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minimo de 80% da média anual de consumo da edificacdo, a partir da
utiizacdo de pelo menos 50% do telhado da estrutura, cabendo a
regulamentacao determinar os critérios de viabilidade técnica de instalacdo dos

sistemas de geracdao.

O PL n° 1.707, de 2021, bem como seu apensado, estédo
sujeitos a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, nos termos do inciso Il do
art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD. As matérias
estdo enquadradas em regime de tramitacdo ordinaria, conforme art. 151,
inciso Ill, do RICD, e foram distribuidas as Comissdes de Minas e Energia
(CME), de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e de
Desenvolvimento Urbano (CDU), para analise de mérito, e para a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para atendimento ao disposto
no art. 54 do RICD.

Na CME, nao recebeu nenhuma emenda durante o prazo

regimental, compreendido entre 27 de agosto e 9 de setembro de 2021.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A crise hidrica oferece desafios ao suprimento de energia
elétrica no Brasil. Segundo informacdes dos érgdos de monitoramento do setor,
o volume de chuva até agosto deste ano foi o mais baixo em 91 anos.
Considerando que nosso sistema é predominantemente hidrelétrico, segmento
gue representa maioria da capacidade instalada e da quantidade anual de
energia gerada, a segurangca energética no Brasil ainda é fortemente

dependente das condi¢des hidrologicas.

Segundo relatério do Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), ha
risco de ocorréncia de apagdes e de racionamento de energia nos préximos
meses, sobretudo se mantido o cenéario de escassez hidrica. O 6rgdo vem

alertando para riscos no planejamento energético desde 2010, o que
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demonstra que a possibilidade de haver falhas no suprimento de energia,

decorrentes do cenario hidroldgico desfavoravel, ndo € meramente conjuntural.

Por sua vez, a geracdo distribuida possibilitou avancos na
diversificacdo da matriz energética nos ultimos anos. Segundo o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), nos ultimos trés anos, o crescimento da
energia solar centralizada, gerada por grandes usinas, foi de 200%, ao passo
que a solar distribuida passou de 2.000%. E possivel inferir que esse
crescimento pode ter contribuido para amenizar o cenario de crise energética

pelo qual atravessamos.

Entretanto, ainda h&4 muito espaco para crescimento para a
geracdo solar. De acordo com o ONS, essa fonte representa 2% da matriz
elétrica do pais, podendo atingir 2,9% até o fim de 2021. Esse montante ainda
€ bastante modesto, sobretudo quando comparado ao dos paises lideres nesse
segmento, China, Alemanha e Japéo, que ainda possuem taxa de insolagéo

consideravelmente inferior a incidente sobre o territério brasileiro.

A geracdo de energia solar estd em linha com as préticas
internacionais da agenda ESG (do inglés Environmental, Social and
Governance, ou, Ambiental, Social e Governanca, em traducao). As edificacdes
devem privilegiar sistemas que permitam sua sustentabilidade, e a geracéo
distribuida pode contribuir para esse objetivo. Nesse sentido, € preferivel que
haja maior independéncia de suprimento externo, a partir do uso de fontes

renovaveis, contribuindo para a reducdo da emissao de poluentes.

Sobre o Projeto de Lei n® 1.707, de 2021, somos favoraveis a
sua aprovacao, tendo em vista que a instalagdo de sistema de geracao de
energia solar favorece que a edificacdo tenha menor dependéncia do
suprimento pela concessionaria ou permissionaria do servi¢co de distribuicdo. A
expansdo dessa capacidade de geracado contribui para reducdo dos efeitos da
crise energética provocada pelo atual e por eventuais futuros cenérios de

escassez hidroldgica.

A respeito do Projeto de Lei n° 2523, de 2021, os

detalhamentos adicionais propostos pela matéria permitem aplicacdo mais
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efetiva do mérito da proposicdo a que foi apensado, razdo pela qual somos

parcialmente favoraveis ao seu mérito.

Entretanto, entendemos inviavel a aplicacdo da exigéncia
proposta no 8 1° desse PL, que estabelece capacidade de geracdo
correspondente a percentual minimo de 80% da quantidade de energia elétrica
consumida pela edificagdo com mais de trés pavimentos. Edificacbes com
namero muito elevado de pavimentos podem néo dispor de area suficiente para
instalacdo de painéis de geracao que supram percentual elevado de sua carga,
mesmo em patamares consideravelmente inferiores ao estabelecido na

proposicdo, fato que deve tornar o dispositivo inexequivel.

Entendemos meritéria, por outro lado, a obrigacéo de utilizacdo
minima da cobertura da edificacdo com a instalacdo de painéis de geracédo
fotovoltaica. Essa medida garante a utilizacdo de percentual razoavel da area
disponivel para geracdo, sem comprometer outros usos para a cobertura da

edificacao.

Adicionalmente, a determinacdo para que distribuidoras de
energia elétrica somente realizem o fornecimento definitivo para unidades
consumidoras que atendam aos requisitos do PL também possui mérito que
merece acolhimento, considerando que imputa uma consequéncia direta a

guem descumprir o estabelecido no texto legal.

Também optamos por manter a ementa do PL n° 1.707, de
2021, excluindo apenas o trecho “e da outras providéncias”, considerando que
o texto da ementa exaure por completo a descricdo das alteracdes legais

propostas no substitutivo.

Considerando o exposto, nos posicionamos pela aprovacéo do
PL n° 1.707, de 2021, e de seu apensado, o PL n® 2.523, de 2021, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado AELTON FREITAS
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Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.707, DE 2021, E AO
PROJETO DE LEI N° 2.523, DE 2021

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
empresas e construtoras de implantar
sistema de captacdo de energia solar em
todos as construcdes a serem realizadas em
territério nacional, sejam elas publicas ou
privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.337, de 26 de julho de 2006, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. As edificagOes cuja construcdo se inicie a partir da
vigéncia deste artigo deverdo obrigatoriamente possuir sistema de geracéo

fotovoltaica de energia elétrica, quando tecnicamente viavel.

8 1° No atendimento ao disposto no caput, as edificacOes
residenciais e comerciais dotadas de trés ou mais pavimentos deverao utilizar,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) da superficie da cobertura para

instalacdo de painéis fotovoltaicos.

8§ 2° A regulamentacdo devera estabelecer os critérios que
caracterizem eventual inviabilidade técnica para instalacdo de sistema de

geracéo fotovoltaica, conforme previsto no caput.

8 3° As concessionarias e permissionarias do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica somente poderdo realizar o fornecimento
definitivo de energia elétrica a unidades consumidoras que atendam ao

disposto nesse artigo.” (NR)

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AELTON FREITAS
Relator

2021-15884
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