CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N° 2.460, DE 2019

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida, para incluir, entre os
beneficiarios de atendimento prioritario do
programa, os policiais civis e militares.

Autor: Deputado AMARO NETO
Relator: Deputado PAULO GANIME

| - RELATORIO

Trata-se do PL n° 2.460, de 2019, de autoria do Deputado
AMARO NETO, que busca alterar o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV, para incluir, entre os beneficiarios de atendimento prioritario do

programa, os policiais civis e militares.

A proposicao foi distribuida inicialmente a Comissao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, tendo sido aprovada

naquela Comissao.

Nesta Comissao de Financas e Tributacao, a proposta sera
avaliada quanto aos aspectos de adequacao e compatibilidade orcamentaria e
financeira e de mérito. Posteriormente, o despacho indica o encaminhamento

do PL a Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Até o encerramento do prazo, nao foram apresentadas

emendas a proposta.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR
Il.I - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA DA PROPOSTA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigéo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposig¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O projeto propde a inclusédo dos policiais civis e militares entre
os beneficiarios de atendimento prioritario do programa Minha Casa, Minha
Vida, o que ndo dispensa o cumprimento dos requisitos de renda do

beneficiario exigidos pela lei.

Nao se esta ampliando a quantidade de possiveis beneficiarios
do programa, o que poderia ocasionar aumento de despesa, mas tdo-somente
se definindo a prioridade de alocagao dos recursos do programa para a

categoria dos policiais.

Dessa forma, trata-se de matéria de carater essencialmente
normativo sem repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na

despesa da Uniao.
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Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”,
do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢gdes que
importem aumento ou diminuigao de receita ou de despesa publica estao

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e
financeira as proposi¢coes que impliquem aumento ou diminuigao da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néao
tiver implicacdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou n&o.

1.1l - DA ANALISE DE MERITO

Quanto ao mérito, para compreender o que ha no Brasil sobre
politica habitacional voltada aos profissionais de seguranga publica,
encaminhamos consulta ao Ministério da Justica e Seguranga Publica
solicitando informacdes a respeito das politicas existentes no Governo Federal

sobre a matéria, bem como analise sobre o presente projeto de lei.

A consulta tramitou no ambito do MJSP no processo SEI n°
08020.004060/2021-16, onde foram apresentadas manifestacdes da
Coordenacéo de Politicas de Qualidade de Vida e da Coordenagao-Geral de
Estratégia em Seguranca Publica, ambas da Secretaria Nacional de Seguranca

Publica.

A Coordenadoria-Geral de Estratégia em Seguranga Publica
destacou na Informagao n°® 71/2021/DIAL/CGESP/SENASP a existéncia do
Programa Nacional de Habitagdo implementado pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica direcionado aos integrantes do Sistema Unico de
Seguranga Publica: Policiais Militares, Policiais Civis, Bombeiros Militares,

Policiais Técnico-Cientifica e Policiais Penais). Vejamos:
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Atualmente, existe o programa Habite Seguro, do Ministério da
Justica e Seguranga Publica (MJSP), que vai facilitar o acesso dos
profissionais da Segurancga Publica a uma moradia digna, garantindo
oportunidade de melhorar a qualidade de vida por meio da obtengao
de casa propria.

=>PL 2460/2019
PRLNn.1

Apresentacdo: 28/09/2021 11:32 - CFT
PRL 1 CFT

O Programa Nacional de Habitagcao para a Seguranca Publica
(Habite Seguro) é um programa nacional de habitaggo para a
seguranga publica, implementado pelo Ministério da Justica e da
Segurancga Publica (MJSP), que possibilita aos integrantes do
Sistema Unico de Seguranga Publica (Policiais Militares, Policiais
Civis, Bombeiros Militares, Policiais Técnico-Cientifica e Policiais
Penais) realizar a aquisi¢do do primeiro imével com as menores
taxas de juros do mercado, além de subvencgébes financeira do
Governo Federal, com condig¢ées diferenciadas de crédito imobiliario
para aquisi¢cdo ou construgdo de imovel.

A Coordenacao de Politicas de Qualidade de Vida, por meio da
Informacgao n°® 49/2021/CQUALI/CGPP-DPSP/DPSP/SENASP, apresentou as
seguintes consideragoes:

Sobre a demanda correlata ao Projeto de Lei 2.460/2019, apresentamos a

seguinte resposta:

Inicialmente, cumpre destacar que a politica nacional de habitacdo é
assunto de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional,
nos termos do art 1°, do anexo I, do Decreto, 10.290, de 2020. Neste
sentido, recomenda-se que esta consulta seja realizada também
junto a esta Pasta, especialmente, a proposta de alteragéo da Lei
11.977, de 20089.

Ademais, o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, foi
substituido pelo Programa Casa Verde e Amarela — PCVA, do
Governo Federal, por meio da Lei 14.118, de 2021, que estabelece
que a partir de 26 de agosto de 2020 todas as operagcbes com
beneficio de natureza habitacional geridas pelo governo federal
integrardo o PCVA, sendo vejamos:

“Art. 25. A partir do dia 26 de agosto de 2020, todas
as operagbes com beneficio de natureza
habitacional geridas pelo governo federal integrardo
o0 Programa Casa Verde e Amarela de que trata
esta Lei.”

Nesta senda, o entendimento desta equipe técnica é que o projeto de
lei proposto ndo impactara a categoria de profissionais de seguranca
publica, ja que néo produzira efeitos, uma vez que o PMCMV foi

substituido pelo PCVA. Além disso, no ambito do MJSP, como ja
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mencionado anteriormente, esta sendo elaborada uma politica
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habitacional para os profissionais de segurancga publica, politica esta
que conta com a participacdo do Ministério do Desenvolvimento
Regional, pasta responsavel pelo Programa Casa Verde e Amarela.
Sendo assim, observa-se que a atual proposta que esta sendo
desenvolvida pelo MJSP, encontra-se em alinhamento normativo,

técnico e poalitico.

Neste sentido, como bem apontado pela informacgéo acima
transcrita, tendo em vista a aprovacao da Lei n°® 14.118/2021, que instituiu o
Programa Casa Verde Amarela, o PL 2460/2019 nao conseguira alcangar o

objetivo pretendido, uma vez que o programa habitacional fora substituido.

O Programa Casa Verde Amarela sucede o Programa Minha
Casa Minha Vida em relagcdo a novos contratos, tendo ele permanecido ativo
para o término de cerca de 300 mil unidades habitacionais do Faixa 1 ainda em
obra e para entregar aproximadamente um milhdo de unidades habitacionais

(da mesma Faixa) que estdo com contratos ainda em aberto.

As mudancas feitas no MCMV implementadas pela Lei n°
14.118/2021 tdo-somente buscaram trazer algumas melhorias na gestao

desses contratos abertos, como renegociagao de dividas.

De todo modo, deixamos assentada nossa posi¢ao contraria a
ideia do PL em tela: conceder prioridade a familias de categoria profissional
especifica. Tanto o Casa Verde Amarela como o Minha Casa Minha Vida se
destinam ao subsidio da aquisicao da casa propria a familias de baixa renda,
sendo estabelecidos critérios de prioridade ligados exclusivamente a situagéo
de risco ou vulnerabilidade social das familias. Neste ponto, registre-se, o

policial que se enquadrar nos critérios, também sera atendido pelo programa.

Além desses critérios, deve prevalecer o critério renda, razao
de existir dos Programas em comento. Fora disso, a preferéncia de
atendimento conduziria a distor¢des injustificaveis e ineficiéncias na condugéo

da politica publica.

Ademais, nos termos do art. 1° da Lei n® 14.118/2021, o Casa
Verde Amarela se destina a familias com renda mensal de até R$ 7.000,00, e,

em muitos Estados do Brasil, as familias de policiais militares e civis
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certamente se encaixam neste perfil, sobretudo as de policiais em

inicio de carreira.

De acordo com a justificacdo apresentada, o argumento central
€ de que seria vantajoso incluir como beneficiarios no PMCMYV policiais civis e
militares, pois as casas sao construidas em locais isolados e que o "isolamento
contribui para a incidéncia de crimes e dificulta o controle por meio do aparato

estatal".

Assim, os policiais beneficiarios do programa "certamente
contribuirdo na vigilancia e sequrancga da populagéo local, elevando a
qualidade de vida e a efetividade do PMCMV".

Os policiais voltariam apos o expediente para suas familias em

casa ou para trabalhar no bairro onde residem?

Se ha necessidade de maior policiamento em determinadas
areas, a solugao deveria ser pensada através de uma politica de seguranga

publica, ndo com politicas habitacionais.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, VOTO: (i) pela ndo implicagao financeira
ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da
despesa publica da Unido, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira ou orgamentaria do PL n° 2.460, de 2019; e (ii) no mérito, pela
REJEICAO do PL n° 2.460, de 2019.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2021.

Deputado PAULO GANIME
Relator
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