COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 21, DE 2020

Susta a aplicagéo da Portaria n° 1.675,
de 20 de janeiro de 2020, do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, que delega
competéncia ao Presidente da empresa
publica federal BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - BNDES, para alienar a
participacdo acionaria da Unido no capital
social da Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia - DATAPREV.

Autor: Deputado RAFAEL MOTTA
Relatora: Deputada ALE SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 21, de 2020, busca sustar a
aplicacao da Portaria n°® 1675, de 20 de janeiro do mesmo ano, expedida pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional. O ato normativo atacado pela
proposicdo delega competéncia ao Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social para alienar a participacdo acionaria da
Unido no capital social da Empresa de Tecnologia e Informagdes da

Previdéncia (Dataprev).

De acordo com o autor do Projeto sob exame, a Dataprev
desempenha funcbes fundamentais para a operacdo do Estado brasileiro,
como o0 processamento do pagamento mensal de cerca de 35 milhfes de
beneficios previdenciarios e a liberagdo do seguro-desemprego, além de gerar
milhares de postos de trabalho. Argumenta que a sustacdo da mencionada
Portaria € fundamental para assegurar maior participacdo da sociedade em

eventual decisao sobre os rumos daquela empresa estatal.
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Por deliberacdo da Mesa da Camara dos Deputados, a matéria
foi distribuida as Comiss@es de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicédo,
Justica e de Cidadania (CCJC)

O projeto vem a Comissao de Financas e Tributacdo (CFT) da
Camara dos Deputados para manifestagdo quanto a compatibilidade e

adequacao financeira e orcamentéaria e quanto ao mérito.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberacdo do Plenério (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 853, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sdo consideradas como demais normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor” e como adequada “a proposigao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Nada obstante, caso se confirme que o ato regulamentar em
apreco exorbita de seu poder regulamentar ou dos limites de delegacgéo
legislativa, afasta-se a pertinéncia do exame prévio de adequacao
orcamentaria e financeira do presente projeto. Afinal, se o ato padece de
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injuridicidade, entdo a andlise de adequacdo e compatibilidade orcamentaria
nao deve subsistir de forma autdbnoma, pois, para firmar qualquer entendimento
nesse sentido, faz-se necessario dar prosseguimento ao exame da matéria sob

0 aspecto do mérito e juridicidade

Quanto ao mérito, ndo podemos deixar de louvar as
preocupacdes do autor da proposicdo sob analise. De fato, os servigcos

prestados pela Dataprev sdo de alta relevancia para o Pais.

Ponderamos, contudo, que a via do Decreto Legislativo,
quando fundamentada no art. 49, V, da Constituicdo Federal, esté restrita aos
casos em que haja exorbitancia do poder regulamentar ou de limites de

delegacéo legislativa, 0 que ndo nos parece ser o caso.

Ocorre que o PDL em andlise apenas delega competéncia
dentro da estrutura do proprio Poder Executivo para pratica de um ato (a
alienacao da participacdo acionaria da Unido no capital social da Dataprev),
medida que ndo pode ser enquadrada em nenhuma daquelas duas hipoteses

de cabimento de edicdo de Decreto Legislativo.

Parece-nos que o inconformismo do autor da proposi¢cdo nao
esta voltado a delegacdo da competéncia para a pratica de tal ato, matéria
tratada na Portaria questionada, mas a propria alienacdo da participacdo da
Unido no capital da Dataprev. E, sendo esse o caso, a via do Decreto

Legislativo ndo se mostra cabivel.

Diante do exposto, voto: (i) pelo ndo cabimento de
pronunciamento desta Comissdo quanto a compatibilidade e adequacédo
financeira e orcamentéria do Projeto de Decreto Legislativo 21 de 2020; e (ii)

no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo 21, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ALE SILVA
Relatora
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