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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. Maria do Rosario)

Institui pensdo especial destinada
as criangas e adolescentes 6rfaos
em virtude da pandemia de Covid-
19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considerando o Art. 227 da Constituigao Federal de 1988, que roga
absoluta prioridade a crianca e ao adolescente nas politicas publicas do Estado
Brasileiro, e o Art. 1° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que dispde sobre a protegéo integral da infancia em
nosso pais, e a condigdo de orfandade de criangas e adolescentes em que o0s
pais foram vitimas da Covid-19, esta Lei estabelece obrigatoriedade do Estado

Brasileiro em promover pensao especial a esta populagao.

Art. 2° Fica instituida a pensdo especial destinada a criangas e
adolescentes orfaos em virtude da pandemia de Covid-19 no Brasil,
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) de que trata o Art.
20 da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° A penséao especial sera mensal, intransferivel e tera o valor
de um salario minimo até a criang¢a ou o adolescente completar a

idade de dezoito (18) anos.

§ 2° O reconhecimento da pensdo especial as criangas e
adolescentes se dara em virtude do falecimento da méae, pai ou

responsaveis legais em decorréncia da infecgao por Covid-19.

Art. 3° O requerimento da pensao especial de que trata esta Lei sera

realizado no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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Art. 4° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrao a conta da
programacao orcamentaria Indenizacbes e Pensbes Especiais de

Responsabilidade da Uniao.

Art. 5° O INSS e a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
(Dataprev) adotardo as medidas necessarias para a operacionalizagdo da
pensao especial de que trata esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contado

da data de publicacao desta Lei.

Art. 6° O art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a
garantia de um salario-minimo mensal a crianga ou
adolescente em condicdo de orfandade em
decorréncia da pandemia de covid-19, a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengcdo nem de té-la provida
por sua familia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A pandemia de covid-19 ja tirou a vida de mais de meio milhdo de
brasileiros e brasileiras desde margo de 2020, muitos destes pais e maes de
familia e responsaveis pelo desenvolvimento de criangas e adolescentes. Em
julho de 2020, em virtude dos 30 anos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Frente Parlamentar Mista de Promogao e Defesa dos Direitos
da Criancga e do Adolescente publicou a Carta Aberta “Os 30 anos do ECA e as

ameacas aos direitos de criangas e adolescentes no Brasil”, em que denunciou:

(...)

Neste ano de 2020, ndo é possivel falar dos 30 anos

do Estatuto sem abordar os impactos da pandemia
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do novo coronavirus (Covid-19). O Brasil vive uma
crise sanitaria e social que vem se agravando a
cada dia, sobretudo em decorréncia da crise politica.
O atual cenario intensifica os retrocessos politicos

gerados a partir de 2016 e com a Emenda

PLn.2932/2021
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Constitucional n° 95, ~que promoveu o

desfinanciamento do Sistema Unico de Saude
(SUS), do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e das politicas de Educagdo. Estes
retrocessos promovem, ainda, a fragilizagcdo
sistematica da participacdo e controle social nas
politicas publicas, nos conselhos dos direitos da
crianga e do adolescente, mais notadamente no
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) e no Fundo Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.

A pandemia gerou os Oorfaos da Covid, o
aumento das violéncias e do numero de pessoas
em situagcdao de pobreza ou abaixo da linha da

pobreza.

(...)

Noticias na imprensa d&o conta que ja s&o “mais de 113 mil menores de
idade brasileiros que perderam o pai, a mae ou ambos para a covid-19 entre
margo de 2020 e abril de 2021”", mas nao ha estimativa oficial segura,
sobretudo em razao da ineficacia do governo federal no controle e combate a
pandemia. Reportagem da CNN Brasil expde a situagao de violagédo de direitos
que esta populacdo esta vulneravel, sobretudo em virtude da falta de politicas

publicas pelo governo brasileiro:

De acordo com o Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos (MMFDH), a quem compete a

! Fonte: https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2021/07/22/brasil-tem-1-orfao-por-covid-a-
cada-5-minutos.htm.
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[

organizagdo desses dados, até o momento, ‘as
estatisticas que possam configurar essas orfandades se

encontram inexatas”.

Em documento enviado a CNN, a pasta afirmou que um
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dos motivos da auséncia de numeros é o “déficit registral

acerca de filhos menores” nas certidées de obito. Nesse
sentido, explica, “nem sempre as declaragbes sao feitas
identificando, com exatiddo, os vinculos familiares do

falecido”.

A pasta informa que solicitou aos 6rgdos que gerem
numeros da pandemia e ‘ja solicitou, também, o0s
sequintes dados: numero de mulheres puérperas; numero
de criancgas e adolescentes que morreram em decorréncia
da Covid-19; numero de requerimento de pensbées por
morte em razdo da Covid-19 e; o numero de criancas e
adolescentes abandonados ou que se encontram em
acolhimento institucional ou acolhimento familiar em

razéo das consequéncias do Covid-19”.2

Entre os objetivos da sociedade civil organizada na luta contra a
pandemia de Covid-19, a Associacdo de Vitimas e Familiares de Vitimas da
Covid-19 — AVICO Brasil, fundada em 08 de abril de 2021 na cidade de Porto

Alegre, destaca:

* Promover debates e discussées sobre o enfrentamento
a pandemia da Covid-19 e suas consequéncias fisicas

e emocionais;

* Promover e defender a saude publica, o Sistema
Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS);

2 Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/06/19/orfaos-da-covid-19-uma-geracao-
invisivel.
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* Promover e defender a Politica Nacional de Imunizagéo
(PNI);

* Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de agbes de

enfrentamento a Covid-19;
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 Promover o apoio juridico e psicossocial para as
vitimas (sobreviventes) e familiares de vitimas da

Covid-19, através dos grupos de apoio.
Fonte: AVICO Brasil.®

A proposta de um Fundo de amparo as criangas e adolescentes também
surgiu na sociedade civil. O jornalista Walberto Carlos Moura Maciel propds a
mesma no site do Senado Federal*. Este Projeto de Lei se inspira também na
Lei n°. 13.985, de 2020, que instituiu pensao especial destinada a criangas com
Sindrome Congénita do Zika Virus, via politicas especificas e auxilio as
criancas e adolescentes. Assim, se reveste de fundamental importancia que
esta Casa reconheca os direitos de criangas e adolescentes orfaos em virtude
da covid-19, também vitimas da pandemia e do descaso do governo federal.

Sala das Sessodes, em de agosto de 2021.

MARIA DO ROSARIO
Deputada Federal (PT/RS)

Coordenadora de Frente Parlamentar Mista de Promogéo e Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente no Congresso Nacional

3 Fonte: https://avicobrasil.com.br/#Sobre-nos.
4 Fonte: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=144418.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
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obstéaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacéo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado & crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianga e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

8§ 8° A Lei estabeleceré:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - 0 plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizagcdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0S
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
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demais pessoas. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n°®12.470, de 31/8/2011)

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo
direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a
pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021)

I - (Inciso acrescido pela Lei n® 13.982, de 2/4/2020 e revogado pela Lei n°
14.176, de 22/6/2021)

Il - (VETADO na Lei n® 13.982, de 2/4/2020)

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da penséo especial de natureza indenizatoria. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

8 5° A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo
continuada. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

8 6° A concessdo do beneficio ficaré sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata 0 § 2° composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° deverd ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.720, de
30/11/1998)

8§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem néo
serdo computados para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere o0 § 3°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011 e com redacdo dada pela
Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua
publicacéo)

8 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.470, de 31/8/2011)

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatorios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da
situacdo de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

§ 11-A. (Vide Lei n° 14.176, de 22/6/2021)

8 12. S&o requisitos para a concessdo, a manutencao e a revisdo do beneficio as
inscri¢des no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - Cadastro Unico, conforme previsto em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de

18/6/2019)
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8§ 13. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 871, de 18/1/2019, e nao
mantido pela Lei n® 13.846, de 18/6/2019, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

8 14. O beneficio de prestagdo continuada ou o beneficio previdenciario no valor
de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade
ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para fins de concessdo do beneficio de
prestacdo continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no célculo
da renda a que se refere o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.982, de
2/4/2020)

8 15. O beneficio de prestagdo continuada serd devido a mais de um membro da
mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.982, de 2/4/2020)

Art. 20-A. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.982, de 2/4/2020 e revogado pela Lei
n°® 14.176, de 22/6/2021)

Art. 20-B. (Vide Lei n®14.176, de 22/6/2021)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizacao.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 5° O beneficiario em gozo de beneficio de prestacdo continuada concedido
judicial ou administrativamente poderd ser convocado para avaliacdo das condicdes que
ensejaram sua concessdo ou manutencdo, sendo-lhe exigida a presenca dos requisitos
previstos nesta Lei e no regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021)

LEI N°13.985, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Institui pensdo especial destinada a criangas
com Sindrome Congénita do Zika Virus,
nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de
dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC).
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a pensdo especial destinada a criancas com Sindrome
Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019,
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) de que trata o art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

8 1° A pensédo especial sera mensal, vitalicia e intransferivel e tera o valor de um
salario minimo.

8 2° A penséo especial ndo podera ser acumulada com indenizag¢fes pagas pela
Unido em razdo de decisdo judicial sobre os mesmos fatos ou com o BPC de que trata o art.
20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

8 3° O reconhecimento da pensdo especial ficard condicionado a desisténcia de
acao judicial que tenha por objeto pedido idéntico sobre o qual versa o processo
administrativo.

8 4° A penséo especial sera devida a partir do dia posterior a cessa¢gdo do BPC ou
dos beneficios referidos no § 2° deste artigo, que ndo poderédo ser acumulados com a penséo.

8 5° A pensé&o especial ndo gerara direito a abono ou a pensdo por morte.

Art. 2° O requerimento da pensdo especial de que trata esta Lei sera realizado no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Paragrafo Unico. Sera realizado exame pericial por perito médico federal para
constatar a relacéo entre a sindrome congénita adquirida e a contaminacgdo pelo virus da zika.

FIM DO DOCUMENTO
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